No. 027 - 16
(Jueves 03 de Noviembre de 2016)

Sesion Conjunta de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas
de Senado de la Repiblica y Camara de Representantes
Periodo Constitucional 2014- 2018

En la ciudad de Bogota, D.C. siendo las 08:22 a.m. del dia Jueves 03 de Noviembre de 2016, se reunieron en el
Salon Eliptico del Capitolio Nacional los miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, bajo la Presidencia del H.R. LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Presidente de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes y la Vicepresidencia del H.S. LUIS FERNANDO
DUQUE GARCIA Presidente de la Comisiéon Cuarta del Senado de la Republica. Los Sefiores Secretarios de las
cuatro Comisiones Economicas certificaron la siguiente asistencia conformando quérum decisorio, asi:

Comisiéon Cuarta de Camara:
Primer Llamado a lista:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Restrepo Salazar Antonio

Villamil Benavides Angelo Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:

Benavides Solarte Diela Liliana
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Correa Diaz Neftali

Curi Osorio Marta Cecilia

Diaz Barrera Marcos Yohan
Diazgranados Abadia Eduardo Agatén
Elizalde Gémez Rafael

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Rivera Pena Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Zorro Africano Gloria Betty
Zuluaga Henao Maria Regina

Con excusa dejan de asistir los Honorables Representantes: Castafio Pérez Mario Alberto, Cérdoba
Manyoma Niltén, Flérez Asprilla José Bernardo, Gallén Arango Luis Horacio. Impedimento aprobado en sesion
del dia 25 de Octubre de 2016 al Honorable Representante Eloy Chichi Quintero Romero.

Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:

Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran Jhon Jairo
Contento Sanz Elda Lucy
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Housni Jaller Jack

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario
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Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Leén Dario
Serrano Pérez Jaime Enrique
Zabarain D"Arce Armando Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesidn:

Arango Torres Jair

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barrera Rueda Lina Maria
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Chaco6n Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Gomez Amin Mauricio

Méndez Bechara Raymundo Elias
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ro{as Vergara Candelaria Patricia
Velasquez Nieto Olga Lucia

3 Con excusa dejan de asistir los Honorables Representantes: Barguil Assis David Alejandro, Blanco
Alvarez German Alcides, Castillo Garcia Nancy Denise, Padaui Alvarez Hernando José.

Comision Tercera de Senado:

Contestaron a lista:

Araujo Rumie Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Gnecco Zuleta José Alfredo
Suarez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:

Celis Carrillo Bernabé
Cristo Bustos Andrés
Hoyos Giraldo German Dario

Con excusa dejan de asistir los Honorables Senadores: Duque Marquez Ivan, Elias Vidal Bernardo
Miguel, Navarro Wolff Antonio José, Tamayo Tamayo Fernando. No asisti6 el Honorable Senador Corzo Roman
Juan Manuel. Impedimento aprobado en sesién del dia 25 de Octubre de 2016 a los Honorables Senadores
Maria del Rosario Guerra de La Espriella, Antonio Guerra de La Espriella.

Comisiéon Cuarta de Senado:

Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merehg Marin Juan Samy
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa dejan de asistir los Honorables Senadores: Alvarez Montenegro Javier Tato, Besaile Fayad Musa,
Cepeda Sarabia Efrain José, Guerra Sotto Julio Miguel, Morales Diz Martin Emilio.

Una vez realizado el Primer llamado a lista, la Secretaria de la Comisién Cuarta de Camara, procede a
verificar el quérum en dicha Célula Legislativa, presentandose el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara : No se conforma Quoérum deliberatorio

NOTA: La Presidencia de las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la
Republica y Camara de Representantes declara un receso de Quince (15) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presidencia de las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y
Cuarta de Senado de la Republica y Camara de Representantes, se reanuda la sesién.

Una vez realizado el Segundo llamado a lista, las Secretarias de las Comisiones Tercera y Cuarta de
Camara, Tercera y Cuarta de Senado proceden a verificar el quérum en dichas Células Legislativas,
presentandose el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara : Quorum deliberatorio
Comision Tercera Camara : Quérum deliberatorio
Comision Tercera Senado : Quérum decisorio

Comision Cuarta Senado : Quérum deliberatorio

NOTA: La Secretaria de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes da lectura a la siguiente
comunicacién presentada por el Honorable Representante Luis Horacio Gallon Arango.

“Doctor

Luis Eduardo Diaz Granados

Presidente

Comisiéon Cuarta Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado Doctor:

Muy comedidamente me permito presentar excusas por mi inasistencia a la Sesién de la Comision
Cuarta Constitucional, programa el jueves 03 de Noviembre del afio en curso, ya que como Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes es obligatorio dar cumplimiento a la
Proposicién Nro. 18 aprobada en la Comision el 27 de junio del 2016.

Por lo cual debo asistir como Presidente e invitado por parte de la Mesa Directiva de la Comision de
Ordenamiento Territorial a la Audiencia Publica que se llevara a cabo este mismo dia, con el fin de analizar la
problematica del “Diferendo Limitrofe entre los departamentos de Antioquia y Choc6, por el territorio de Belén de
Bajira”.

Anexo: Carta de invitaciéon a Audiencia por parte de la Comision de Ordenamiento Territorial de Senado.
Le agradezco su gentil y amable colaboracion a la presente.
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Cordialmente,

LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia”.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Muchas Gracias Senores Secretarios, Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Conjuntas: Con mucho gusto, Senor Presidente.

ORDEN DEL DI A

Para la sesion del Jueves 03 de Noviembre de 2016
alas 07:30 a.m.

Recinto del Salén Eliptico del Capitolio Nacional

I
Llamado a lista y verificacién del Quorum por cada una de las Comisiones

II

Discusion y votacion en primer debate del Proyecto de Ley N° 157 de 2016 Camara,
151 de 2016 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018".

Autores.- Senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, y Senior Ministro de Minas y Energia, Doctor German Arce Zapata.

Fecha de Presentacion: 03 de Octubre de 2016.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso de la Republica No. 826 de 2016.
Coordinadores y Ponentes para Primer Debate: COMISION CUARTA CAMARA - COORDINADOR PONENTE H.R.: JORGE
CAMILO ABRIL TARACHE. PONENTES HH.RR.. ANGELO ANTONIO VILLAMIL BENAVIDES, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDANO, EDUAR LUIS BENJUMEA MORENO, GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO, NICOLAS DANIEL GUERRERO
MONTANO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, RAFAEL ELIZALDE GOMEZ, MARIA REGINA ZULUAGA HENAO.
COMISION TERCERA CAMARA - COORDINADORES PONENTES HH.RR.: JAIR ARANGO TORRES, ELDA LUCY CONTENTO
SANZ, RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, ARMANDO ZABARAIN D'ARCE.
PONENTES HH.RR.: GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, LEON DARIO RAMIREZ
VALENCIA, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR. COMISION CUARTA SENADO - COORDINADORES PONENTES
HH.SS.: JUAN SAMY MERHEG MARUN, ARTURO CHAR CHALJUB, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, MIGUEL AMIN ESCAF.
PONENTES HH.SS: JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA.COMISION TERCERA SENADO
- COORDINADORES PONENTES HH.SS: BERNABE CELIS CARRILLO, ANDRES CRISTO BUSTOS, BERNARDO MIGUEL
ELIAS VIDAL. PONENTES HH.SS: ANTONIO NAVARRO WOLFF, IVAN DUQUE MARQUEZ, OLGA LUCIA SUAREZ MIRA.
Radicacién Ponencia para Primer Debate.- 02 de Noviembre de 2016.

Publicacion Ponencia Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto propuesto para
Primer Debate: Gaceta del Congreso de la Republica No. 950 de 2016.
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Se encuentran citados el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. MAURICIO CARDENAS
SANTAMARIA, Senior Ministro de Minas y Energia, Dr. GERMAN ARCE ZAPATA; el Seiior Director del
Departamento Nacional de Planeacién, Dr. SIMON GAVIRIA MUNOZ.

NOTA: El dia 02 de Noviembre de 2016, fue anunciado el estudio del anterior Proyecto de Ley, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo No. 01 de 2003.

I11

Lo que propongan los Honorables Senadores y Representantes

El Presidente, LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
El Vicepresidente, LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA

La Secretaria, CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO

El Subsecretario, ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS

Ha sido leido el Orden del Dia, Senor Presidente.

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Le informo a los sefiores secretarios se sirvan informar a la Mesa Directiva cuando se
conforme el quérum decisorio, para que podamos colocar a consideraciéon el Orden del Dia, para ver si lo
aprueban los Honorables Senadores y Representantes a la Camara.

Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache, para que vaya
presentando el informe de Ponencia.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Senor Presidente: Un
cordial saludo a esta hora de la manana a todos los Congresistas, quiero saludarlos especialmente y felicitarlos a
los Coordinadores Ponentes y a los Ponentes por este esfuerzo que se ha hecho; agradecerle también al Gobierno
Nacional por escuchar muchas preocupaciones, muchos paradigmas y muchas conjeturas que se habian dado
alrededor de este Proyecto de Ley, y creo que todos debemos ser conscientes que de una u otra manera estaban
bien infundadas, creo que el pais, los Gobernadores y los Alcaldes y todos nosotros, inclusive el Gobierno, podria
estar preocupado por el tema de que probablemente para este nuevo bienio, si alguien iba a sufrir en Regalias en
plata, iba a ser el Sistema General de Regalias, porque de una u otra manera la produccion bajé, para nadie es
un secreto que el precio del barril también se desplomé, y cualquier colombiano de a pie podria pensar que la
disminucién del nuevo Presupuesto de Regalias para inversién iba a caer en forma drastica, pienso que muchos
de nosotros también estabamos pensando en que eso iba a suceder.

Por eso el Gobierno Nacional, los Coordinadores y los Ponentes le pueden dar un parte de tranquilidad al
pais, se hacia necesario hacerlo: el esfuerzo del Gobierno, debo reconocerlo, fue un esfuerzo grande, un esfuerzo
importante; claro, por la solicitud en muchos articulos nuevos que vienen de los Congresistas de las Econémicas
de este Congreso de la Republica. Y por eso, siendo un Representante de un departamento productor, puedo
darle un parte de tranquilidad al pais, mis queridos amigos, que si a alguien le va, en forma comparativa contra
otros anos, relativamente regular, es a los departamentos productores, pero me genera tranquilidad por el
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esfuerzo que se hizo, en muchas reuniones que hubo; por eso, quiero iniciar la presentaciéon, muy rapidamente,
porque si hay algo que me llena también de tranquilidad y satisfaccién es el conocimiento de todos ustedes sobre
el Acto Legislativo 05 y el Sistema General de Regalias; qué bueno es sentarse y hablar con cada uno de ustedes
y sentir que lo conocen a la perfeccion, y eso le da a uno herramientas para que esta presentaciéon del informe de
Ponencia sera rapido, transparente, tranquilo, prudente, porque ustedes conocen y saben mas que uno,
probablemente del tema.

Asi que, mis queridos amigos, vamos a empezar el informe de Ponencia; quiero resaltar que hubo
muchas reuniones y quiero felicitar a los Ponentes y Coordinadores: todos, sin excepcién asistimos; creo que es
la primera vez, debo reconocerlo también, que desde que estoy aca y siempre trabajo en Regalias, fuimos todos
los Coordinadores y Ponentes a estas reuniones convocadas tanto por los Coordinadores como por el Gobierno.
Debo reconocer igualmente, doctora Jimena, la disposiciéon del Gobierno Nacional en escuchar a los
Congresistas, al escuchar a la Federacion de Departamentos, al escuchar a los municipios, y eso también nos
debe sentir y llenar de tranquilidad y orgullo.

Pero antes, quiero recordarles a ustedes que no solamente buscamos que todo mundo estuviera
tranquilo y representado en esta Ley, también le dijimos al Gobierno las preocupaciones que existen en el
Sistema General de Regalias y quiero que ustedes las escuchen, porque fue un clamor de muchos de ustedes. La
primera preocupacion de los Coordinadores y Ponentes fue la baja ejecucion de Ciencia y Tecnologia: eso merece
discusiones en las Econdémicas, tanto en Senado y Camara, para mirar qué esta pasando; en la Comision Cuarta
ya tenemos el primer debate a Ciencia y Tecnologia en noviembre 16: 1.6 billones de pesos sin ejecutar,
preocupacién de las Econdémicas, claro. Y otra preocupacion que le quedé al Ministerio de Hacienda, al DNP y al
Ministerio de Minas, fue en ultimas la baja ejecucion del Sistema General de Regalias: 5.4 billones de pesos,
segun informe de la Contraloria.

Otro punto, que el Gobierno debe empezar a buscar solucion, es el bajo estimulo a los productores por la
nueva distribucién: han decaido en sus ingresos alrededor del 85% de sus recursos; esto es preocupante, porque
no podemos empezar a secar la vaquita lechera y mucho menos a matar la gallinita de los huevos de oro.

Otro sentimiento de los Congresistas y del pais, de los Gobernadores y Alcaldes, es el tramite extenuante
que tienen en los Organos colegiados, en los OCADs. Otro punto a tener en cuenta a futuro, en los préximos
debates, es que no existe pertinencia de las inversiones y el nivel de ejecucién es minimo: 28.4% de los
terminados; atomizaciéon de los recursos en Proyectos locales y en los regionales solo el 4%; y el acaparamiento
de la contratacion: 72% con unico oferente.

Ahora si entremos en detalle como se armo6 el Presupuesto de esta Ley de Regalias: tuvimos un horizonte
a 10 anos, basados en tasas de cambio, en precio y en la produccién. Primero vamos a ver con la tasa de
cambio: para el afno 2017 y 2018 se estima que la tasa de cambio estara alrededor: en el afio 2017, de 3.033
pesos y en el ano 2018 en 2.853 pesos. Vamonos para la produccién: la produccion en el afio 2017 se estimara
en 872 mil barriles dia y en el 2018 en 828 mil barriles al dia; creemos y el Gobierno cree, que va a estar en el
afno 2017 en 47.5 dolares el barril y en el 2018 en 60 doélares el barril. Con estos supuestos, se hizo el
Presupuesto de Regalias, los Coordinadores y los Ponentes creemos que es un supuesto relativamente acorde a
la realidad que esta viviendo el mundo y esta viviendo el pais.

Ahora, ¢cémo es, o quiénes aportan al Sistema? En hidrocarburos, el 78.1% y la Mineria el 21.9%, que
en plata representa 9,184 billones de pesos por hidrocarburos y por mineria 2.5 billones de pesos. Vamonos
ahora si a la cascada, para ajustarnos a la realidad de los recursos en cada cajéon o en cada Fondo: el
funcionamiento del Sistema General de Regalias va a ser de 235 mil millones de pesos; la fiscalizacion y
yacimientos y la cartografia va a ser de 235 mil millones de pesos; el sistema de monitoreo, de 117 mil millones
de pesos; eso fue lo que inicialmente el Gobierno nos presenté en el texto original.
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Tengan cuidado estas cifras, porque el pais debe reconocer lo que se hizo para llegar a un Presupuesto
de inversién muy superior a este bienio. En inversion, hablaba el Gobierno de 9.3 billones de pesos; en ahorro,
un billén 800, discriminado, ustedes saben, en el FONPET y en el FAE; y CORMAGDALENA, 58 mil millones de
pesos. Vuelvo a insistir: esta tabla es el texto original del Gobierno.

Ahora si vamos a pasar a la tabla donde queda realmente ya la Ponencia que viene y que ustedes
conocieron el dia anterior: lo primero que tenemos que decir es que se pas6é de una propuesta inicial del
Gobierno de 11.7, a 14.5 billones de pesos; eso es muy importante; y si vamos a empezar a comparar por
porcentajes, los vamos a entregar. Esos son los porcentajes, mis queridos colegas y el pais en general.

El Gobierno nos presenta 11.7 billones de pesos, pero termina con nosotros en 14.5 billones de pesos, es
decir, tuvo un aumento del 29.5%; pero si lo comparamos con el bienio que esta terminando, el aumento fue del
23.4%: ya de entrada nos hacemos una idea de que si hubo un gran esfuerzo por aumentar el Presupuesto, a
sabiendas que no nos acompané el precio del barril y la tasa de cambio, junto, obviamente, con la produccién.
Pero miren dénde esta lo bonito también y la tranquilidad que debemos tener todos: que comparativamente en
inversion aumentamos un 50% con respecto al bienio anterior, ustedes lo notaran. 4.3 billones de pesos va el
definitivo en inversion; comparado con el que termina, sefiores Gobernadores y Alcaldes, ciudadania en general,
personas mas vulnerables que esperan con ilusién y esperanza mejorar su calidad de vida, en inversion de este
Presupuesto vamos por encima del 50%. Insisto: esta es la realidad de esta Ponencia, esto lo tienen ustedes y
esto es verdad; todos quedaran sorprendidos: aumentamos 50% de inversion; ;Si, con orgullo! Diganlo en sus
regiones, diganselo al pais, dignaselo a sus Gobernadores, diganselo a sus Alcaldes, que esto es una realidad,
que van a tener, comparado con el bienio anterior, 50% mas de inversién en sus regiones.

Ahora bien, vamos a conocer de donde sale esa diferencia hasta llegar a 14.5 billones de pesos: la
primera, 1.6 billones de pesos, que vamos a tener por ahorrar y por desahorrar; escuchen bien: 1.6 billones de
pesos vamos a tener a través de FAE por exceso de ahorro; vamos a tener un desahorro extraordinario, sefiores
Representantes y Senadores de regiones productoras: cuando se hizo el ejercicio de distribuir el exceso de
ahorro, cosa tan curiosa: los departamentos productores seguian por debajo del estandar establecido en el bienio
anterior; sabiamente, los Coordinadores Ponentes y el Gobierno entienden que se debe autorizar un desahorro
especial para las regiones productoras, para que queden nivelados en el bienio anterior, y asi se logra llegar a un
desahorro especial para este tipo de regiones, es decir, en un monto aproximado de 385 mil millones de pesos.

Y el otro tema, para que ustedes tengan pendientes en el momento de que vayan a explicar a sus
regiones esta Ley, es que aparecieron 772 mil millones de pesos de rendimientos financieros; y esto hace que el
primer texto que manda el Gobierno, de 11.7 billones de pesos, suba a 14.5 billones de pesos, vuelvo a
recordarles, por el 1.6 billones de pesos de exceso de ahorro, por 385 mil millones de pesos de ahorro
extraordinario para los productores y de 772 mil millones de pesos de rendimientos financieros.

Muy bien. ¢Coémo se distribuyeron? En el caso del desahorro, como dice, como dijo la Viceministra ese
dia en las reuniones: “vamos directamente a llenar las cajas de la inversién”, y de esos 1.6 billones de pesos va a
sus regiones, pero directamente al cajon de la inversién. Por eso, para tranquilidad del Gobernador de
Santander, que estuvo ayer en el desayuno de trabajo, quiero decirle que aqui no va plata para compensar el
déficit, va plata directamente a la inversion y eso también los tiene que llenar de tranquilidad en sus regiones
cuando le presenten el informe a la Gobernaciéon y a las Alcaldias. Los 385 mil millones de pesos, obviamente
van a esos municipios y departamentos productores que cayeron en déficit; claro, “es sangre de nuestra misma
sangre”, diran los Gobernadores y Alcaldes, pero en este momento es necesario hacerlo para tranquilidad de
toda la ciudadania.

Y los rendimientos financieros se distribuyeron de la siguiente manera, mis queridos colegas: el primer
item, 172 mil millones de pesos, va para el incentivo de la produccion; este incentivo de la produccion lo maneja,
como siempre ha sido tradicional en la distribucion, lo manejara el Ministerio de Minas y como su nombre lo
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dice, va para incentivar la produccion en las regiones; hubiese querido que fuera otro poquito mas, pero bueno,
ahi qued6 una constancia para mirar luego, Ministerio de Minas, la posibilidad de que sean unos 50 o 60 mil
millones mas para la produccién. Y los 600 mil millones de pesos restantes son lo que el Gobierno, los
Coordinadores y los Ponentes consideramos que es necesario para este pais, que es ayudar a que el cambio
climatico tenga recursos econémicos a través de estos rendimientos financieros, es decir, 600 mil millones de
pesos financiaran en cada una de sus regiones, porque ha habido un debate en el cual se ha presentado, de
pronto por falta de informacién y de pronto por falta de sentarnos entre todos, por personas probablemente que
no estan en las Econémicas, se ha presentado un debate con este articulo; lo primero que debemos tener en
claro es que los departamentos son los duefios de los recursos, - Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo-, que quede claro; segundo, que los OCADs son los Organos de Control que dicen quién ejecuta los
recursos; pero ademas, en este articulo y en esta Ley le estamos diciendo que son exclusivos estos 600 mil
millones de pesos para Gestiéon de Riesgos y ayuda a Proyectos de cambio climatico; en ningin momento, doctor
Pinto, que fue la persona que mas estuvo pendiente, en ningiin momento y se lo decia a usted en las ultimas
horas y ayer, en ningin momento el Gobierno Nacional y mucho menos los Coordinadores y Ponentes estan
imponiendo que la ejecucién sea a través del Fondo de Adaptacion; eso no es cierto, eso no es verdad; estamos
dejando, eso si, la posibilidad que los OCADs decidan en su inmensa sabiduria, que el Fondo de Adaptaciéon
puede ser objeto de ejecucion, mas no es obligatorio. Y en general, con estos tres items, vuelvo a recordarles, 1.6
billones de pesos de exceso de ahorro, tres 385 mil millones de pesos de un desahorro especial para productores
y 700 mil millones de pesos de rendimientos financieros, logramos la meta de 14.5 billones de pesos.

Pero bueno, hay unos articulos nuevos que es hora también de que ustedes sientan que van a favor de lo
que debe ser el Sistema y su funcionamiento: hablamos de un articulo nuevo, en el cual dejamos la posibilidad
de que CORPOICA acceda a ejecutar recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y les digo una
cosa: en mi regiéon los campesinos, el ciudadano del comun y corriente, cuando hablan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, tienen el concepto que eso es inalcanzable, y eso hay que hacerlo ver que no es asi, hay que darle
instrumentos a la Ley para que el ciudadano sienta que esos recursos de Innovacién, Tecnologia y Ciencia,
pueden llegar a ellos, y que mas que ese sentimiento agropecuario que tiene este pais, esta vocaciéon agricola y
pecuaria, se vea reflejado en una Entidad como CORPOICA, que puede acceder también a ejecutar recursos de
esta indole; obviamente también, como lo dice el Acto Legislativo y como siempre lo dice la Norma, los OCADs
seran en Ultimas quienes decidan quién ejecuta los recursos.

Muy bien. Otro articulo nuevo que estd en la Ponencia, mis queridos colegas, es el articulo de
viabilizacion de Proyectos en la regionalizacién del Plan Nacional de Desarrollo, mis queridos colegas: 5.6
billones de pesos, sin ejecutar. Ayudémosle al Sistema para que Proyectos de sus departamentos, escichenme
bien, que no son iniciativas del Gobierno Nacional sino que estan incluidos en la Regionalizacién, que nosotros
mismos como Congresistas aprobamos y peleamos con el DNP en el momento de aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, sean objeto de presentacion a los OCADs; me parece sana la medida, me parece bien que logremos
que por iniciativa también del Congreso y por Ley de la Republica y el Plan Nacional de Desarrollo, en Proyectos
que todos hemos discutido y que quedaron sin dinero de financiacién y que son de sus regiones y siempre
vuelvo a reiterar y a recalcar que son de las regiones, para evitar la suspicacia probable de algin ciudadano que
diga que es que el Gobierno Nacional quiere financiar sus Proyectos con la plata de las regiones: eso no es
verdad y eso esta quedando claro en este Proyecto de Ley, es el Regionalizado que ustedes, que yo, peleamos en
el momento de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Y aqui viene un articulo nuevo que ha sido objeto de amplia discusién y preocupacion del Congreso de la
Republica y de la Contraloria, y es el tema de la planta de personal de la Contraloria; y arranco diciendo lo
siguiente: claro, cuando se hizo la planta de la Contraloria, no se pensé en la posibilidad que estamos viviendo
hoy, y esa planta de la Contraloria se hizo en vacas gordas del Sistema General de Regalias, es decir,
probablemente se hizo con un Presupuesto casi de 18 o 19 billones de pesos, eso genera que en el 1% de
fiscalizacién haya una plata larga, 90 o 93 mil millones de pesos en esa época cuando se hizo la planta; el
problema radica hoy que el Presupuesto de Regalias no va a ascender a 18 billones de pesos o 19 billones de
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pesos, solamente tenemos 14.5 billones de pesos; eso genera que como ya esta la planta, la tiene la Contraloria,
genera que no alcance ese recurso, el 0.5%, para pagarla.

Ellos quieren, la Contraloria quiere que la financiemos de alguna manera, y nosotros los Congresistas no
podemos ir por encima del Acto Legislativo 05; pero si consideramos, mis queridos colegas, que tenemos una
dificultad. El articulo nuevo lo dejamos para seguirlo discutiendo, pero de aqui en adelante tenemos dos
reuniones urgentes, prioritarias, necesarias con la Contraloria, pero que esté involucrado la Corte Constitucional
con el fallo que dio con respecto al tema de la planta temporal de la Contraloria, y la doctora Liliana Barén de la
Funcién Publica. Tenemos un mes para mirar al final, en el segundo debate, como probablemente logremos
subsanar esta diferencia que hay en el momento en que se hizo la planta temporal en vacas gordas, 18.5 billones
de pesos de Presupuesto y ahora que tenemos una reduccién al 14.5 billones de pesos o mejor, del 11.7 para
funcionar.

Y hay otro articulo nuevo que viene y que ustedes ya lo conocen en la Ponencia, es el de evaluacién de
Proyectos por parte de los Organos colegiados con la metodologia de punta; miren: este es nuevo porque no viene
en el texto original, Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey, pero no es nuevo realmente, este articulo ya
estaba en el bienio anterior; debemos reconocer - Honorable Representante Angelo Antonio Villamil Benavides -,
que hubo mucha discusion con la nueva propuesta del DNP, pero cuando, en general, tratamos de cerrar la
Ponencia con DNP, logramos que por lo menos quedara el que venia en el articulado del bienio anterior; por eso
parece como nuevo, porque, insisto, no venia, en el texto original presentado por el Gobierno.

Autorizacién al Gobierno para elaborar un estudio sobre el impacto del Sistema General de Regalias,
articulo nuevo, en las regiones productoras de hidrocarburos y minerales; bendito sea Dios, en el caso personal,
bendito sea Dios que el pais, el Gobierno, la industria, CAMPETROL y todos los demas Entes involucrados en el
sector que mas deriva Regalias para el pais se realice este estudio y quedo muy tranquilo y satisfactorio, igual
que los Honorables Representantes Angelo Antonio Villamil Benavides, Elda Lucy Contento Sanz, igual que la
Honorable Senadora Maritza Martinez, igual que todos los Representantes y Senadores de este pais, que somos
los que estamos llevando dificultades ambientales y sociales; que el Gobierno tome conciencia que es hora de
mirar, aunque me abra los ojos, qué es lo que esta pasando con el Acto Legislativo 05; la equidad y la justicia de
unos no puede ser la inequidad y la injusticia de otros.

Esta tabla es, rapidamente el resumen, mis queridos Congresistas, de lo que nosotros acabamos de
decir; si alguien tiene una duda, ahora en su intervencién la resolvemos con toda tranquilidad; este es el
resumen de los ocho minutos que llevé explicandoles a ustedes cémo fue la distribucién general y como llegamos
al 14.5 billones de pesos del Presupuesto; y sobre todo, como llegamos a que la inversién estuviera por encima
del 50% en Regalias. Esta claro, esta conciso, obviamente respetando el Acto Legislativo 05 y la Ley 1530 de
2012.

Senores Congresistas, colombianos, Gobernadores, Alcaldes, periodistas: tengo la absoluta conviccién
que este ha sido uno de los ejercicios mas concienzudos que hemos tenido en los tltimos tiempos, y no era para
menos, no era para menos, y aqui queda demostrado que este Gobierno, este Congreso, es responsable en
presentar Proyectos de Ley tan dificiles por la situacién coyuntural que vive el mundo y sobre todo nuestro pais
en el tema petrolero. Muchas gracias, muy amables. Sefior Presidente, termina el informe de Ponencia.

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Gracias a usted, Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache. Me informan que ya
tenemos quérum decisorio en las dos Comisiones Econémicas Conjuntas de Senado y en Camara nos hace falta
un Representante.

Secretario Comision Tercera de Senado: Senor Presidente, la Comision Tercera de Senado registra
quérum decisorio.
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Presidente Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Senador Alfredo Ramos Maya, integrante de la
Comisién Cuarta por el Partido Centro Democratico.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Quiero anunciar mi voto
negativo al Proyecto de Presupuesto de Regalias, voy a dar mis razones fundamentadas; voy a hacer una
pequena presentacion, pero lo primero que lamento es la falta de debate que ha habido de este Proyecto, ha
habido mucho debate en los salones del Ministerio de Hacienda, de los Ponentes, pero infortunadamente no de
cara al pais y simplemente con dos sesiones ya sera hoy aprobado, infortunadamente para el pais, sin el estudio
y sin el rigor que se requiere.

Habia dejado en mi intervencién anterior unas preocupaciones sobre lo que sucedi6é en el anno 2015 con
el Presupuesto General y la ejecuciéon del Presupuesto: tenia tres puntos fundamentales: El primero, era que
habia habido un aplazamiento de 5 billones de pesos del bienio 2015-2016, que no sabemos para cuando y que
se habia vuelto una practica recurrente del Gobierno, ya llevabamos casi 15 billones de pesos, aplazados del
Presupuesto General de la Nacién y son 5 billones de pesos mas que no van a ir a las regiones de Colombia para
proyectos de inversion, una gran preocupacion.

Adicionalmente, habiamos visto la falta de ejecucién: 6.5 billones de pesos, que se quedan en los Bancos
de Colombia sin que tampoco exista claridad sobre cual va a ser el futuro de esa gran cantidad de dinero que,
repito, se esta recaudando, pero que por falta de ejecuciéon del Gobierno Nacional, que el afio pasado llegé al 55%
apenas de recursos girados, terminan entonces enriqueciendo las arcas de los Bancos colombianos; y sobre todo
la preocupacién de una disminucién en el recaudo: ya era evidente que desde hace mucho tiempo se venia
diciendo, inclusive desde el momento en que se estaba discutiendo el Proyecto anterior, hace dos anos, que no se
iban a lograr conseguir los recursos totales del bienio 2015-2016 y efectivamente ya hay el 80% apenas de
recaudo durante 2015.

Pero ya entrando en materia sobre lo que va a suceder en el ano 2016, Sefnor Presidente, quiero
manifestar tres hallazgos fundamentales: Lo primero es que se sigue aumentando la brecha de recaudo: a julio
de 2016, que es la ultima informaciéon que nos envié Planeaciéon Nacional del recaudo presupuestado versus el
recaudo real, apenas estaba llegando al 60% el recaudo real, a menos del 60%, un 57.7% el recaudo real;
abriendo la brecha, por eso es parte del aplazamiento, efectivamente, que nos dictan por medios de
comunicacién y no a través de este Congreso, que deberia ser el que deberia aprobar cualquier cambio en el
Presupuesto, pero ya vemos el problema tan grande; si seguimos con esta tendencia, el déficit para el afio 2016
va a ser de 3.6 billones de pesos; estaba estimado en 8.7 billones de pesos el recaudo, el Presupuesto de
recaudo, y llegaremos apenas alrededor de S billones de pesos.

Pero como si eso no fuera poco, vemos unos problemas de ejecucién enormes: aqui pongo en
conocimiento qué Proyectos de vigencias anteriores, a la fecha no han sido terminados, no han sido finalizados:
hay un Proyecto de 2013 que debi6é haberse terminado en el 2013, que todavia no ha sido finalizado; hay 7
Proyectos de 2014, que atun a esta fecha no han sido finalizados; y hay 252 Proyectos que debieron terminarse
en el 2015 y atin no han sido finalizados: 441 mil millones de pesos, de plata que ya se gir6 de los colombianos
con 260 Proyectos que todavia no llegan a feliz término.

Aqui estan los principales sectores: lo que debemos mas es Transporte, 93% Proyectos por 121 mil
millones de pesos, repito, de vigencias anteriores, Proyectos que debieron haberse terminado y este es el
momento en que no tenemos feliz término. Y Educacioén, los dos principales por 81 mil millones de pesos.

Si vemos y pasamos ya a la vigencia 2016, para este afio se estaba estimando que debian terminarse
1.356 Proyectos, por un valor aproximado de 2 billones y medio de pesos, y vamos a ver detalle de ese mismo,
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aqui esta un resumen pero lo vamos a ver: existe casi 1.5 billones de pesos de Proyectos que debieron terminarse
en el 2016, que a mitad de afio tenian un avance fisico menor al 50%; especialmente Transporte, 662 mil
millones de pesos; hay Cultura, 149 mil millones de pesos; Educacién, 130 mil millones de pesos; Vivienda, 123
mil millones de pesos; los grandes rubros. Insisto: Proyectos que llevan menos del 50% de ejecucion y que
seguramente tampoco se van a terminar; ya esos 442 mil millones de pesos de vigencias anteriores, vamos a ver
cuanto dinero vamos a terminar sumandole, de Proyectos que debian estar concluidos para el afios 2016, pero
que todavia no se concluyen.

Pero hay un tema que es mas preocupante: hay Proyectos con avance fisico cero, pero que ya ha habido
desembolsos por 137 mil millones de pesos; entonces, recursos de los colombianos en manos, no sabemos si de
los Entes territoriales, no sabemos si en manos de los contratistas del Estado, pero que no avanzan en su
ejecucion fisica y que ya los recursos salieron del Ministerio: 137 mil millones de pesos; y se ve nuevamente:
Transporte, 34 mil millones de pesos; Agua Potable y Saneamiento, 28 mil millones de pesos; vivienda, 20 mil
millones de pesos; Educaciéon, 17 mil millones de pesos; etcétera, etcétera.

Esto es un resumen, es muy sencillo: 1.356 Proyectos que de terminarse en el 2016, por valor de 2.5
billones de pesos, de esos hay 670 Proyectos con avance de menos del 50% a julio de 2016, por un valor de un
billén y medio; y 175 Proyectos con cero avance, por 137 mil millones de pesos.

Adelantemos que viene es simplemente unas conclusiones de lo que sucede en Regalias 2016; esto es
parte de mi voto negativo. Lo primero, entonces tres conclusiones fundamentales de lo que acabo de presentar:
no estamos recaudando lo que se requiere, por un lado, por el mal Presupuesto del Gobierno Nacional, cuando le
advertimos no solo por tema de precios sino también por tema de explotaciéon de muchos de los productos y los
recursos naturales, solo se ha recaudado el 57% de lo presupuestado.

Lo segundo, los proyectos estan sin control: 260 Proyectos que debieron ser finalizados antes de 2015
por valor de 441 mil millones de pesos, no estan terminados; y 670 Proyectos de 1.356 que deben ser finalizados
en 2016, se cuenta con un avance fisico inferior al 50%; insisto: ¢cuanta plata de los colombianos va a quedar
entonces sin ser concluida, cuando debe terminar? Y los desembolsos, que cada vez vemos con mas
preocupacioén, con lo que ha existido en Colombia, con las dificultades de corrupciéon en Colombia, que existan
175 Proyectos por 137 mil millones de pesos con cero avance fisico.

Hacemos una sola pregunta final después de esto, y es: ¢si necesitamos Reforma Tributaria?; encuentro
un montén de rubros: aplazamientos al Presupuesto General de la Nacién, 15 billones de pesos; aplazamiento de
Regalias, 5 billones de pesos; en Tesoreria por Regalias, 6.4 billones de pesos; le van a aumentar los impuestos
de las Entidades territoriales en un billon de pesos; ya la reforma de licores, que pone el IVA al 5% y que ese
estima en un recaudo estimado, puede ser superior de 200 mil millones de pesos, que ya empez6 la Reforma
Tributaria, aqui ya vemos cifras muy clara de la quejadera de plata del Gobierno Nacional queriéndole meter la
mano a la clase media y a la clase baja colombiana a través de una Reforma Tributaria, cuando encontramos un
montén de dinero de los colombianos aplazado de vigencias anteriores, que no sabemos cuando va a ser
invertido, o un montén de recaudos adicionales con plata en Tesoreria quietecita enriqueciendo a los Bancos, o
con plata que ya viene de Reformas Tributarias teéricamente iniciadas desde antes.

Asi que, Senor Presidente, la falta de ejecucion, los problemas de recaudo, los problemas en todas las
transacciones que existen dentro del Sistema de Regalias entre la presentacion del Proyecto y la ejecucién real de
los mismos, hace que no solamente se vote negativamente este Proyecto de mi parte, sino que se requiere una
revision profunda del Sistema General de Regalias, un sistema que estd demostrando, tristemente, una realidad
de necesidades muy importantes en todas las regiones de Colombia, pero el dinero se estd quedando en los
Bancos y solamente es poner el ejemplo de los 1.7 billones de pesos que existen sin ejecutar en el sistema de
Ciencia y Tecnologia en Colombia, tan importante para el futuro de los colombianos y que la plata, repito, se esta
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quedando sin verse en las diferentes regiones; asi que, Senor Presidente, esas son mis razones para votar
negativamente el Presupuesto General de Regalias. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Me informan de las Secretarias de las cuatro Comisiones que ya tenemos quérum decisorio en
cada una de estas cuatro Comisiones.

En consideracion el Orden del Dia, se abre su discusién, continta su discusiéon, anuncio que se va a
cerrar, se cierra.

¢Aprueban los Honorables Senadores y Representantes miembros de las Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, el Orden del Dia leido ?
Comisiéon Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden del
Dia, Sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Comision Tercera de Camara aprueba el Orden del Dia,
Senor Presidente

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Comisiéon Cuarta de Senado, aprueba el Orden del Dia,
Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado: Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden del Dia,
Serior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, votaron afirmativamente el Orden del Dia, de forma ordinaria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Le solicitamos a la Sefiora Secretaria, dar lectura a la proposicién con la cual termina el
informe de Ponencia del Proyecto de Ley en discusion.

Secretaria Comisiones Econdémicas Conjuntas: Con mucho gusto, Sefior Presidente, el informe de
Ponencia dice asi en su proposicién:

““Dese primer debate al Proyecto de Ley No. 157/2016 (Camara) y 151/2016 (Senado) “Por la
cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2017
al 31 de diciembre 2018”, por la suma de CATORCE BILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL ($14.508.758.573.525), que incluye las
modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que acompana a esta ponencia”.
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Ha sido leido el informe de Ponencia, senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: En consideracion el informe de Ponencia, se abre su discusion, continta su discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra.

¢Aprueban los Honorables Senadores y Representantes miembros de las Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, informe de Ponencia del
Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado? Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Comisiéon Cuarta de la Camara, aprueba el informe de
Ponencia, Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Comisiéon Tercera de Camara, lo aprueba, Senor
Presidente

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Comision Cuarta de Senado, lo aprueba, Senor
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado: Comisién Tercera de Senado, aprueba, Sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, votaron afirmativamente el informe de Ponencia, de forma ordinaria de acuerdo a
lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Los Honorables Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia, Alfredo Ramos Maya, Nohora Stella Tovar Rey,
dejan constancia de su voto negativo al informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 157 de
2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al sefor Jorge Camilo Abril Tarache, Coordinador de Ponentes
del presente Proyecto de Ley.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Senor Presidente: me permito informar que el Senador Ramos
deja su constancia de voto negativo, el Senador Carlos Felipe Mejia igualmente y la doctora Nohora Tovar deja
constancia de voto negativo.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Queridos
colegas, vamos a discutir el articulado. Primera condicién: vamos a tomar como referencia el articulado que
viene en la Ponencia; dos aclaraciones nuevamente: cambia el namero del articulo; por dos motivos: uno, vuelvo
a recordarles, uno, porque en el texto original venian 37 articulos, pero resulta y pasa que hubo un articulo que
no estaba, que era el 36, realmente eran 36 articulos y no 37: error de transcripciéon. Y la segunda condicién de
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que se modifica los nimeros de los articulos, es porque se estan incluyendo 10 nuevos articulos, que todos
pensariamos que irian al final del texto de la Ponencia, pero hay 3, que tienen que ir en la parte superior de la
Ponencia, porque se refieren a distribucién de recursos; eso hace que de una u otra manera el articulado cambie
en su numeraciéon. Por eso, muchas proposiciones que ustedes han presentado las hemos hecho cambiar en el
numero del articulo, con el nuevo articulo de la Ponencia.

Para su informacion, son 46 articulos en total del Proyecto de Ley 157 Camara y 151 Senado; el primer
bloque de articulos que vamos a votar, son bloques de articulos que no tienen proposiciéon, que los vamos a leer;
tengan ustedes el texto de la Ponencia, que es donde nos vamos a basar. Por favor me va corrigiendo, sefiores
Secretarios.

Nuevamente: vamos a poner a consideracion el primer bloque de articulos que no tienen proposiciones,
tanto los originales en el texto que present6 el Gobierno, como en los articulos nuevos que no tienen
proposiciones; los vamos a leer los articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 9°, 10°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32; perdodn, el articulo 31 se excluye, porque tiene una proposicion. 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38 y 46, es de la vigencia.

Sefiores Congresistas, repito nuevamente: bloque de articulos sin proposiciones, del texto original y de
los articulos nuevos; Sefnor Presidente: ponga a consideracién el bloque de articulos.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Honorables Congresistas, vamos a organizar de la siguiente forma: vamos primero a
votar el bloque de articulos que acaba de enumerar el Coordinador Ponente, el doctor Jorge Camilo Abril
Tarache, luego le damos el uso de la palabra a los Honorables Senadores y Representantes que lo han solicitado
hasta el momento, y finalmente discutimos y votamos los articulos que tienen discusién o que tienen alguna
proposicion pendiente.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache: Senior Presidente, hago una aclaracion,
disculpenme: acabamos de leer solamente los articulos de la Ponencia que estan sin proposiciones del texto
original, y ahora vamos a anunciar los articulos nuevos sin proposiciones; articulos: 6, 8.

Es un solo bloque de articulos sin proposiciones, del texto original y de los nuevos; ahora estoy
enunciandolos a ustedes.

Vamos a enumerar los articulos nuevos sin proposiciones que van en el mismo bloque: 60, 8o, 41, 42, 43
y 44; ahi se cierra el primer bloque; aqui estan, los leemos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,9°, 10°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 46, 6°, 8°, 41, 42, 43 y 44, articulos
sin proposiciones, Sefor Presidente, péngalos a la consideracion.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se somete a consideracion de los Honorables Senadores y Representantes de las Comisiones
Econoémicas del Congreso de la Republica el bloque de articulos que no tienen proposiciones. Esta abierta la
discusién, anuncio que va a cerrarse. Se concede el uso de la palabra al Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.- Muchas Gracias Sehor Presidente: Muchas
Gracias Senor Ponente: llamo la atencién del Ponente y del Gobierno, sé que en este Proyecto de Ley no es
mucho lo que hay que hacer, generalmente esta arreglado, pero hay algunas cosas que valen la pena tener
mayor claridad antes de votarlo y lo vamos a votar finalmente, pero hasta el tltimo tramite hay que buscar cémo
tenemos claridad absoluta. Quiero preguntarle al Ponente una mayor afirmacién del incremento del aforo de
11.7 billones de pesos al4.5 billones de pesos, esa es una suma elevada; si quiero que nos diga dénde esta,
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como estan calculando el precio internacional del crudo, qué variables hay alli que nos puedan explicar,
entonces quiero explicacién sobre el particular.

Aqui se dan unos debates muy fuertes inclusive al Ponente, que es defensor de los Entes Territoriales
productores, hablaba mucho y tiene razén, en el sentido de que el Sistema actual de Regalias es injusto con los
productores, y eso esta creando unos problemas graves, gravisimos, como que no hay sismica, como que no hay
exploracion, como que no hay explotacién de yacimientos y de minas en el pais, todo lo que estos recursos
naturales, porque ya no hay ningun atractivo para los Alcaldes que en su subsuelo haya ese tipo de minerales o
de recursos naturales no renovables. Entonces, deseo preguntarles: ¢qué quedé alli?, alli lo tinico que veo es lo
que hay siempre en todos los Presupuestos bianuales de Regalias, que el incremento de estos recursos del
Sistema se distribuyen en los productores, pero no hay nada nuevo, eso no es atractivo, eso no es atractivo y va
a seguir en todo el pais; le solicito al que esta exponiendo que me dé respuesta a eso; en todo el pais va a haber
dificultades, va a haber dificultades, en ninguna parte le va a convenir que haya explotacion de ese recurso si el
Sistema prevé una distribucioén por igual, cuando el impacto econémico, cuando el impacto social, cuando todo
esta en los centros productores; entonces, alli no veo nada nuevo, que se distribuya el rendimiento econ6émico de
estos recursos, eso ya estaba en los Presupuestos anteriores. De modo que no veo nada nuevo y eso va a
colapsar si no hay un cambio estructural en el Sistema; entonces, vemos ahi.

Veia también algo que es importante y quiero que el Gobierno nos explique aca: aqui todo el mundo se
queja, con razén, venimos y decimos que los OCADs funcionan mal, estos Organos de decisién, que es tripartita:
un representante del Gobierno Nacional, departamental y local, pero los Gobernadores han entendido que esos
son recursos para ellos, y los Alcaldes que quieren acceder a los OCADs tienen que suplicarle y comprometerse
con el Gobernador; ¢dénde esta el espiritu de la composicién de estos Organos de decisién, dénde esta, qué
estamos haciendo para ello?, ¢dénde esta el compromiso del Gobierno, que lo tinico que hace es insistir en los
requisitos de los Proyectos, pero no en los Proyectos mismos y en el origen democratico que debe tener para el
acceso de él?, cdénde estan, dénde esta el compromiso del Gobierno para que todos los actores puedan acceder
a este OCAD? De modo, que me parece que todo lo que se ha hablado aca no hay respuestas, queria que el
Gobierno me lo explicara.

Y hay una cosa final que me parece particular, veo con buenos ojos que hay alli, pero me llama la
atencién por lo inusual y particular, que hay un recurso con destinaciéon especifica que afecta a un OCAD en
una region del territorio para proteger un recurso natural de agua; me parece bien, de 120 mil millones de
pesos, pero no debe ser particular, debe ser extendido para todo el pais, que eso se dé en todos los OCADs de la
faz de la patria, para ese tipo de recursos naturales: el agua, mitigar riesgos. Mire: ahora mismo, el domingo
pasado, todo el pais presencié un movimiento teliirico, sismo, especialmente aqui en la parte andina y no hay
prevencién, no hay capacitaciéon para los habitantes de las capitales, de las ciudades, van por alli en estos dias a
las zonas afectadas y no hay recursos para atender ese dano, esa afectaciéon en esas regiones; pienso que es hora
de que miremos esa parte y la parte de los recursos naturales, con unos recursos donde puedan acceder las
Corporaciones Auténomas en todos los departamentos.

Y eso también hace algin equilibrio con lo que estamos hablando: hombre, los recursos de los OCADs
los cogieron los Gobernadores para financiar su Plan de Desarrollo; eso esta bien, pero no es de exclusividad de
ellos; entonces, hay que mirar como hay alternativas para las universidades, para este tipo de cosas. En ese
sentido, vamos a presentar un Proyecto de articulo, para que sea adicionado y aspiramos la solidaridad de los
companeros de las Comisiones Econémicas. Mil gracias, Sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Para una Mocién de Orden, le vamos a dar el uso de la palabra al Honorable Representante
Jorge Camilo Abril Tarache, Coordinador de Ponentes.
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Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Senor Presidente, una
Mocién de Orden en lo del tema de las proposiciones: esta cerrada la presentacion de las proposiciones, porque
ya tenemos unos articulos, pero mire: le pido a los asesores de otras Entidades que no son del Gobierno, que por
favor no hagan firmar preposiciones a los Representantes; por favor, le pido con toda consideracion, Senor
Presidente, que usted mire la posibilidad de retirar a estos funcionarios.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jack Housni Jaller, para una
Mocién de Orden.

Honorable Representante Jack Housni Jaller.- Muchas Gracias Senor Presidente: Me da mucha
pena con el Coordinador Ponente, pero las proposiciones quedan abiertas hasta el Segundo debate, esa es una
funcién propia de los Congresistas, no es una facultad del Coordinador Ponente decirnos cuando se cierran o se
abren las Proposiciones; mientras estemos en discusién, podemos proponerlas y creo que aqui todos tenemos
criterio y estamos trabajando por el bien del pais, asi que si hay cosas que no estan bien, es posible que los
Congresistas presenten sus proposiciones para mejorarlas, esa es nuestra funcién como Representantes de la
Camara y como Senadores. Muchas Gracias Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Honorables Congresistas: Le vamos a dar el uso de la palabra a la Honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey, pero antes, como hay un bloque de articulos, para que por favor escuchen con
atencion: como hay un bloque de articulos que no tiene discusion, vamos a aprobarlos. Cierro la discusion y se
somete a consideracion de los Honorables Senadores y Representantes de las distintas Comisiones Econdémicas
el bloque de articulos leidos por el Coordinador Ponente que no tienen discusion.

Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Senor Presidente: Como
siguen llegando proposiciones de los articulos que ya hemos leido, entonces vamos a excluir los articulos que no
van a entrar en este bloque porque llegaron proposiciones; por favor, escuchen: quedan excluidos de este bloque
de articulos, los siguientes: 7o, 12, 26, 31, 38, 39, 40 y el 45. Repito, Sefiores Secretarios y Sefior Presidente:
esos son los articulos que quedan excluidos del bloque, porque llegaron proposiciones nuevas. Gracias Sefior
Presidente.

Secretario Comisiéon Tercera de Senado: Senor Presidente, someta a consideracion los articulos.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Comisién Cuarta de
Camara.

¢Aprueban los Honorables Representantes a la Camara y Senadores de la Republica el bloque de
articulos enunciados por el Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016
Senado?

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Diecisiete (17) Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos
por el Sefior Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis
Diaz Barrera Marcos Yohan
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Diazgranados Abadia Eduardo Agatén
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gomez Rafael

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendano John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

Zuluaga Henao Maria Regina

Senior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Sefor
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Senora Secretaria de la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes, sirvase
llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Veinte (20) Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comisiéon
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos
por el Sefior Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran Jhon Jairo
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Méndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Leén Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D"Arce Armando Antonio

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Senior Secretario de la Comisién Cuarta del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Con mucho gusto, Senor Presidente.
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Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comisiéon Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Senor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

Vota negativamente Un (01) Honorable Senador miembro de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Mejia Mejia Carlos Felipe

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Senor Secretario de la Comision Tercera del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Sefior
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Suarez Mira Olga Lucia
Villalba Mosquera Rodrigo

Vota negativamente Un (01) Honorable Senador miembro de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Senior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Sefor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

NOTA: A continuaciéon se relaciona el articulado aprobado en este Primer Bloque: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
8°,9°, 10° 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41, 42,
43, 44, 46.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Vamos ahora a votar los tres articulos que no alcanzaron a ser incluidos, de las proposiciones
presentadas por la Honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda.

Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.
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Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Senor Presidente. Mis
Honorables Congresistas: vamos a votar tres articulos, que la Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda, luego de una amplia discusion y concertacion con el Gobierno y con los Ponentes, deja como constancia
para seguir tramitandolas en segundo debate; sefior Presidente y sefiores Secretarios, los articulos son: 12, 26,
38; favor colocarlos a consideracion, Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Comisiéon Cuarta de Camara.

¢Aprueban los Honorables Representantes a la Camara y Senadores de la Republica el bloque de
articulos enunciados por el Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016
Senado?

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Diecinueve (19) Honorables Representantes a la Camara miembros de la
Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos
propléestos por el Senor Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016
Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis

Curi Osorio Marta Cecilia

Diaz Barrera Marcos Yohan
Diazgranados Abadia Eduardo Agatén
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gémez Rafael

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

Zuluaga Henao Maria Regina

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Sefiora Secretaria de la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes, sirvase
llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Veinte (20) Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comisiéon
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos
por el Sefior Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran Jhon Jairo
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Chacén Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Méndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Leén Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D"Arce Armando Antonio

Vota negativamente Un (01) Honorable Representante a la Camara miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos por el
Sefnor Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Senior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Sefor
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Sefior Secretario de la Comisién Cuarta del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Con mucho gusto, Senor Presidente.

Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Sefior
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

Votan negativamente Dos (02) Honorables Senadores miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Mejia Mejia Carlos Felipe
Tovar Rey Nohora Stella

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Sefior Secretario de la Comision Tercera del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado: Con mucho gusto, Sefior Presidente.
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Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Senor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Suarez Mira Olga Lucia
Villalba Mosquera Rodrigo

Vota negativamente Un (01) Honorable Senador miembro de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

NOTA: A continuacion se relaciona el articulado aprobado en este Segundo Bloque: 12, 26 y 38.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Muchas Gracias Sefiores Secretarios. Entonces quedan cinco (05) articulos que tienen
discusion, vamos a dar el uso de la palabra a los Senadores y Representantes que me lo habian solicitado con
anticipacion y comenzamos con la Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey, Comision Cuarta Centro
Democratico.

Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Aqui estamos
discutiendo un tema muy importante porque es el Presupuesto de las Regalias, donde muchos Departamentos
se van a beneficiar y donde se va a exigir que estos recursos sean bien ejecutados, donde realmente hay
necesidades.

Con mi intervencion quiero anunciar mi voto Negativo hacia el Presupuesto de Regalias, porque no hay
Equidad para distribuir este Presupuesto con los Departamentos Productores y no Productores y no me opongo
a que estos recursos sean distribuidos en todos los Departamentos del pais, quiero que quede claro esto,
después de la Reforma Constitucional del 2011 hemos sido testigos de la corrupcién y la manera como se han
manejado estos recursos, hemos conocido todas las dificultades del Presupuesto asignado a las diferentes
Regiones y es preocupante Sefor Presidente y Honorables Congresistas la manera como invierten los recursos o
como, después de la Reforma Constitucional del 2011 hemos sido testigos de la manera como se han manejado
estos recursos, las dificultades para distribuirla en diferentes Regiones y es preocupante ver todos los recursos
que estan gastando para administrar los Recursos de las Regalias; en el tema Administrativo son mas de 600 mil
millones de pesos, 120 mil millones en sistemas de monitoreo y seguimiento y este ha sido un saludo a la
Bandera porque la corrupcién sigue presente, es preocupante que los protocolos de los OCADs no permiten que
muchos Proyectos sean ejecutados como debe ser y cumplir con las necesidades de diferentes Departamentos de
la Region y eso no me lo estoy inventando yo Nohora Tovar Senadora del Centro Democratico, lo ha dicho
publicamente el doctor Edgardo José Maya Contralor General de la Nacién esta preocupado de la manera como
se esta malgastando y desviando todos los recursos de las Regalias y tenemos que sesgar antes de estos
recursos, de este tema de que sean bien manejados y ejecutados como debe ser, €]l mismo lo ha dicho mas de 7
billones de pesos estan en los Bancos por dieciséis Departamentos que no han ejecutado los recursos como
deben ser, eso es un tema muy preocupante para todos nosotros los Departamentos productores.
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Por eso finalmente les voy a decir cual es mi propuesta, quiero dar a conocer la diferencia que tienen los
ingresos de recursos de Regalias de la Orinoquia con el Bienio anterior que disminuyo en un 42%; disminuyen
estos recursos para la Orinoquia; en el Meta que es el primer productor de Petréleo va a disminuir un 53% ,
Casanare que es el segundo productor 24%, Arauca que es el tercer productor que también hace parte de la
Orinoquia el 31%; Vichada el 34%; Guania el 31; y asi sucesivamente, Guaviare y las necesidades siguen
latentes muchas gente esperando su vivienda porque se la estan entregando a los que ya tienen, a los que no
necesitan; entonces mucha gente que necesita hoy vivienda que han sido desplazados, o familias grandes,
familias de poblacién en condicién de discapacidad.

Ahora el Sistema de Salud colapso en la Orinoquia, en Vichada no hay un Hospital digno para estos
habitantes de Vichada, en Casanare; igual colapsé el Sistema de Salud, necesitamos los recursos para fortalecer
este pilar tan importante para un ser humano; lo mismo en Arauca se necesitan los recursos para fortalecer el
hospital; el Meta igual, tenemos el Hospital intervenido, necesitamos recursos; aqui solo escuchamos hablar de
la navegabilidad del rio Magdalena que me parece muy importante para esta regién, pero la navegabilidad del rio
Meta se qued6 también en vilo que solamente se quedo la banqueta de Cabuyaro que lo dejo desde el Gobierno
del Presidente Uribe y nunca mas me ha vuelto invertir en este importante Proyecto; otra via que quedé
desfinanciada es la de Mesetas - Uribe para salir a Colombia Huila y que todos nuestros Agricultores sean mas
competitivos, el tema de inversién en Turismo, es la esperanza de nosotros, la Agricultura y el Turismo y no
vamos a tener recursos para poder solucionar y fortalecer estos sectores tan importantes.

Y por ultimo quiero decirles Honorables Congresistas, pido y mi propuesta es que los recursos que no
estan invirtiendo en otros Departamentos de Regalias nos lo regresen a todos los Departamentos Productores
que alli si lo necesitamos. Muchas Gracias Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Antonio Restrepo Salazar,
Comision Cuarta, Cambio Radical.

Honorable Representante Antonio Restrepo Salazar.- Muchas Gracias Senor Presidente: Pero ya
dado de que ya esté aprobado pues en gran parte el articulado me reservo la intervencién para la Plenaria, le
agradezco mucho. Muchas Gracias Sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Comision Cuarta, Partido Liberal.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Sin duda que
el esfuerzo que han venido haciendo algunos Departamentos en la utilizaciéon eficiente de estos recursos de la
Ley de Regalias nos permiten a nosotros entender que es un modelo de Descentralizacién que ha venido en este
proceso de ensayo cumpliendo su tarea y por su puesto van a haber dificultades en la ejecucién puesto que no
todos los Departamentos tienen unidad de criterio en sus distintos OCADs, de tal manera que es una tarea que
le corresponde con seguimiento y con un proceso didactico de Planeacién Nacional, orientar a través de
mecanismos eficientes de Técnicas adecuadas la posibilidad de que cada uno de estos Departamentos puedan
presentar Proyectos que sean viables y que sean compatibles con las necesidades Regionales.

Sin embargo, Senor Presidente, uno observa que los Proyectos de Presupuesto bianuales de Regalias que
hemos venido aprobando no hay recursos importantes para la mitigacion de riesgo como consecuencia del
cambio climatico, en cambio en este Proyecto ya uno observa la presencia de una apropiacion Presupuestal
importante para la ejecucién de Proyectos que mitiguen el riesgo y el cambio climatico; por ello, un grupo de
Parlamentarios de la Costa Caribe Colombiana que hemos venido sufriendo el impacto del cambio climatico
como consecuencia de ello, la erosiéon costera de los Departamentos de La Guajira, Magdalena, Atlantico,
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Bolivar, Sucre, Cérdoba hemos presentado una Proposicién que queda como constancia para ser discutida en la
Plenaria que le permita apropiar unos recursos importantes del Presupuesto de Regalias para atender estas
inaplazables inversiones que van a solucionar un problema de estabilidad en toda y cada una de las playas de
los distintos Departamentos de la Costa Caribe, todos los Colombianos son beneficiarios de ese mejoramiento
que se puede hacer y entiendo que va a haber un consenso de todos y cada uno de los Parlamentarios de la
Costa Caribe Colombiana para impulsar y avalar este tipo de Proyectos que mitiguen el riesgo del cambio
climatico.

Por eso Senor Presidente y Sefior Ponente me complace que este Proyecto, este tipo de iniciativas que
dan autonomia al Congreso de Colombia se puedan ir implementando; invito a todos y cada uno de los
Parlamentarios a que recuperemos la autonomia del Congreso insertando Proyectos que puedan ser ejecutados
sin la interferencia en muchos casos de los Gobernadores de los distintos Departamentos. Muchas Gracias
Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, integrante de
la Comision Cuarta por el Partido Centro Democratico.

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Empiezo por
decirle a la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta del Senado de la Republica y a su Presidente el Senador Luis
Fernando Duque Garcia que les agradezco muchisimo que me hayan nombrado dentro del grupo de Ponentes de
este Proyecto porque eso me ha dado la oportunidad de estar mucho mas cerca de como se elabora un Proyecto
de Regalias, poder estar interactuando con los Funcionarios del Ministerio de Hacienda y acompanar todas estas
conversaciones que se han sostenido al interior del Congreso de la Republica y del Ministerio de Hacienda para
sacar adelante este Proyecto de Ley de Regalias para los proximos dos afos.

Pero también decirles por qué no solo, no lo voy a firmar como Ponente sino que mi voto sera negativo y
es porque considero que los problemas de el manejo de las Regalias no se corrigen en ninguna parte de este
Proyecto y me voy a referir solo a los puntos estructurales y sobre todo a un informe de la Contraloria, vamos a
revisar rapidamente unos daticos que me parecen que son de la mayor importancia: la Contraloria General de la
Republica dice que a diciembre del 2015 los Proyectos que debian haber terminado su ejecuciéon son de 17.3
billones de pesos, pero solo estan terminados Proyectos por 4.9 billones de pesos, es decir, el 28.4% de lo
programado y lo otro es que esos mismos datos del informe de la Contraloria dicen que de los mas de 10 mil
Proyectos que se han ejecutado con Regalias 6.600 de ellos son de menos de 1.000 millones de pesos, lo que
claramente demuestra un menudeo en el manejo de las Regalias cuando deberian ser Proyectos de alto impacto.

Otra cosa que deberia ser muy importante es que se agrupen los Departamentos para grandes Proyectos
que generen desarrollo en las Regiones y digamos que sean Proyectos de alto impacto y esos Uinicamente son
entre 4% y 5% de los Proyectos, pero miren este dato, a mis companeros Congresistas de la Region Caribe y del
Pacifico menos del 35% de los Proyectos en estas Regiones son destinados a las mayores necesidades no solo de
esas Regiones de todo el pais en un Pais subdesarrollado como este, a Educacién, a Agua Potable, a
Saneamiento Basico, Vivienda y Salud menos del 35% de los recursos que se van en Regalias para las zonas,
para la Regiéon Caribe y Pacifico menos del 35% se van a corregir los temas de pobreza que deberian ser los que
nos deberian ocupar con estos recursos de Regalias; el 72% de la Contratacion que se hace por concurso de
Licitacién Publica y concurso de méritos solo llega un oferente y aqui hay gravisimo problema de corrupcioén.

Por esas razones que rapidamente le he expuesto Sefior Presidente, es que voto negativamente este
Proyecto; pero lo mas grave y con esto finalizo, me parece muy grave que si no hay ejecucion por 5.4 billones de
pesos como evidentemente qued6 demostrado nos digan que los rendimientos financieros son 700 mil millones
de pesos, aqui los que se estan llenando de plata con los recursos de las Regalias son las Entidades Financieras
y los grupos Financieros de este pais, hagan cualquier cuenta de escuela, como asi que 700 mil millones de
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pesos de rendimiento financiero por 5.4 billones de pesos, hagan el ejercicio y aqui los grandes beneficiarios por
la ineficiencia del manejo de los recursos de las Regalias son los conglomerados financieros de este pais; por
esas razones que rapidamente he expuesto sefor Presidente es que desde ya anuncio mi voto negativo a este
Proyecto de Regalias y agradeciéndole a la Presidencia y a la Mesa Directiva nuevamente de la Comisiéon Cuarta
por haberme elegido como uno de los Senadores Ponentes anuncio que no firmaré la Ponencia de este Proyecto
de Regalias para los préximos dos afnos. Muchas Gracias Senor Presidente.

Presidente de Comisiones Econdomicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda,
integrante Comision Tercera, Centro Democratico.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Quisiera
hacer unas observaciones en tono menor, sin buscar de ninguna manera torpedear ningun articulo, ni nada
parecido, ya lo del articulo 39,40, suficientemente se han discutido y se le van a incorporar unas modificaciones
a través de Proposicién.

Pero mi pregunta Sefior Ponente, es sencilla: Usted pas6 unas graficas donde dice el Proyecto inicial 11.7
billones de pesos, 4 billones de pesos, adicionales; pero las dej6é tan poco tiempo que no las pudimos analizar,
pero luego pas6 a una grafica donde pasamos exactamente a 11.7 billones de pesos, y pasé luego a un segundo
cuadro donde por gestion de los Ponentes y todo pasaron a la suma de 14.5 billones de pesos, como los cuadros
fueron muy fugaces entiendo el tiempo, seria muy bueno sefor Ponente que usted explicara detalladamente la
diferencia entre el inicial y el final, cuales fueron las razones para ese aumento en buena hora aumento, no es
una critica al aumento es un sustento a la diferencia.

Segundo punto se ha hablado también en su exposicion de 772 mil millones de pesos de rendimientos
financieros y esos rendimientos financieros vienen producidos por 5.6 billones de pesos durante dos afos,
haciendo una cuenta de matematicas de Brufio determina que la Entidad Financiera o las Entidades Financieras
que administraron esos recursos durante los dos afnos perfectamente lo hubieran podido sacar con crédito de
consumo, crédito de corto plazo unos 2.4 billones de pesos a ese monto; mi pregunta es, a qué tasa de interés le
estan reconociendo al Estado Colombiano esos dineros inactivos, al 3 o al 4 anual, quién fue el que dijo las
utilidades de tener 5.6 billones de pesos durante dos afios eso es una cosa muy preocupante porque me parece
que 772 mil millones de pesos es una partida absolutamente precaria frente al monto y frente al tiempo.

Un ultimo punto Sefior Presidente, hombre que bueno seria que algun dia dijéramos esa gran obra, esa
monumental obra en este pais se hizo con recursos de las Regalias, es que creo que dijeran la gran equivocacién
de las Regalias de tiempos ha sido la diseminacién, el menudeo, no el impacto que tal que dijéramos algun dia
recuperamos el Ferrocarril en Colombia porque invertimos una buena parte de las Regalias o recuperamos los
rios Cauca, Magdalena, Orinoco porque invertimos parte de las Regalias pero todo se va en pequefias obras
seguramente muy necesarias, vias terciarias, dobles vias, velodromos pero que bueno seria que estos OCADs
pensaran también en obras de impacto y no dejarlas realmente como si esto fuera una caja menor.

Eso son los tres puntos Senor Presidente y le pido por favor me disculpe pero usted a tratado de
organizar esto pero el orden aqui no ha sido la caracteristica propiamente dicha. Muchas Gracias Sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres: Entonces me resta por otorgar el uso de la palabra a los Honorables Representantes Carlos
Julio Bonilla Soto, Sandra Liliana Ortiz Nova, Maria Regina Zuluaga Henao, Eduardo Agaton Diazgranados
Abadia y Juan Felipe Lemos, pero de igual manera me informan que los articulos 31 y 45 ya se lleg6 a un
acuerdo para que las Proposiciones queden como constancia y los articulos 7, 39 y 40 se lleg6 de igual manera a
un acuerdo con los Ponentes, entonces salvo mejor concepto vamos a someterlo a consideraciéon y una vez se
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agote la votacion le continuamos con el uso de la palabra a los Senadores y Representantes que la han solicitado
con anterioridad. Se somete a consideraciéon de las Comisiones Econémicas de Senado y Camara los articulos
31, 45,7, 39 y 46; esta abierta la discusion, anuncio que va a cerrase.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.- Muchas Gracias Senor Presidente: Una
aclaracién rapida para claridad de todas las Econémicas y senor Secretario: Las proposiciones de los articulos 7,
45 y el 31 quedaron como constancias de los Congresistas, muchas gracias hemos discutido y quedamos en la
posicion de que vamos a segundo debate la vamos a recoger, pero si necesitamos que lean la Proposicion del
articulo 39 y 40 senor Secretario para claridad de las Comisiones Econoémicas con eso logramos sacar el
articulado.

Por favor Senor Presidente, ordene al Sefior Secretario leer el articulo 39 y 40.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Con mucho gusto, S sefor Presidente, con su venia me
permito leer la Proposicién al articulo 39 que dice lo siguiente.

“PROPOSICION

Sustituyese el articulo 39 del texto propuesto para primer debate del proyecto de ley No 157 — 2016
Camara, 151 de 2016 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018” el cual quedara asi:

ARTICULO 39 (ARTICULO NUEVO) Recursos adicionales al Fondo de Desarrollo Regional. Los
recursos de que trata el numeral 3 del articulo nuevo (Incorporacién de Rendimiento Financieros) de la presente
Ley se integraran directamente a las apropiaciones disponibles en el Fondo de Desarrollo Regional ( proyectos de
Inversion) con el fin de financiar proyectos de impacto regional de desarrollo en las entidades territoriales con
enfoque en la gestion del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico, los que podran ejecutables a través del Fondo
de Adaptacion y/o en el Fondo Nacional de Gestiéon de Riesgo de Desastres.

La viabilizacion y aprobacién de dichos proyectos por los o6rganos Colegiados de Administracién y
Decision - OCAD deberan disponer del aval técnico de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo del Fondo de
Adaptacion, en el caso que el OCAD decida su ejecucion a través de dichas entidades”.

Proposicién suscrita por los Honorables Congresistas: Jorge Camilo Abril Tarache, Christian José
Moreno Villamizar, Miguel Angel Pinto, Angelo Antonio Villamil Benavides, Jaime Enrique Serrano Pérez, Eduar
Luis Benjumea Moreno, Jack Housni Jaller.

Esta leida la proposicién que sustituye el articulo 39. Sefior Presidente me permito leer la proposiciéon
del articulo 40:

“PROPOSICION
Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de ley 157/16 Camara — 151/16 Senado el cual quedara asi:

ARTICULO 40. (ARTICULO NUEVO) Cuando se trate de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
del sector agropecuario la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuario CORPOICA - podra
estructurar, inscribir y presentar proyectos directamente al Organo Colegiado de Administracién y Decisién del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en caso de su aprobacion, estos podran ser ejecutables por
CORPOICA, en el caso de que el OCAD decida su ejecucion a través de dicha entidad.
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Los Proyectos que presente CORPOICA deberan considerar ademas de los lineamientos y prioridades de
los planes de desarrollo territoriales, otros elementos que maximicen la pertinencia de los mismos en términos
de impacto para el sector agropecuario

Durante las fases de diseio y estructuracion de los proyectos que presente CORPOICA, debera
considerar las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de otros actores que puedan participar como
aliados en el desarrollo de los mismos, tales como Cenis y otros con capacidades relevantes para el logro de los
objetivos propuestos en los proyectos”.

Proposicién suscrita por los Honorables Congresistas: Lina Maria Barrera Rueda, John Jairo Roldan
Avendafnio, Miguel Angel Pinto Hernandez, Hernan Sinisterra Valencia, Eduar Luis Benjumea Moreno, Jack
Housni Jaller, Bernabé Celis Carrillo, Angelo Antonio Villamil Benavides.

Ha sido leida la proposicion, Senor Presidente.

Sefior Presidente me permito aclararle, quedaria este tercer bloque de la siguiente manera: Los articulos
propuestos de la Ponencia 7, 31, 45 mas las modificaciones propuestas en los articulos 39 y 40; el bloque
quedaria de la siguiente manera: Articulo 7, 31, 39, 40, 45.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Me ha solicitado el Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, el uso de la palabra por treinta
segundos para hacer una aclaracion del articulo 40.

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.- Muchas Gracias Sefnor Presidente: Simplemente que
el articulo 40 le habia propuesto para lograr una muchisima mejor ejecucion de los recursos que tiene que ver
con Ciencia y Tecnologia no solo queda CORPOICA que es la Entidad Cientifica adscrita al Ministerio de
Agricultura, sino que también puedan los Centros Nacionales de Investigacion, cuales en el Café, en Palmas, en
el Banano, Semicafa, hay muchisimos son como unos nueve, todos del sector Agropecuario que tienen la
certificaciéon de la Nacion, del Gobierno para que puedan ejecutar proyectos; lo que ha resuelto, que el Ministerio
de Hacienda o el Gobierno es que solo sea CORPOICA, me ha pedido el Senador Ponente que no someta a
votacién este articulo sino que lo deje ahi como constancia para que lo podamos discutir mas adelante, pero que
importante seria que estos centros Nacionales de Investigacion del Sector Agricola que necesitan recursos y que
tienen demostrada eficiencia en la ejecuciéon de proyectos tan importantes para el desarrollo del sector
Agropecuario Colombiano pudieran directamente entrar a ejecutar recursos de las Regalias, podriamos manejar
muchisimo mejor esta plata que tiene tantas dificultades. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Mil gracias y con esa aclaracion entonces se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse del bloque de
articulos con la aclaraciones que se han hecho.

¢Aprueban los Honorables Representantes a la Camara y Senadores de la Republica el bloque de
articulos enunciados por el Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016
Senado? Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Dieciocho (18) Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos
por el Sefior Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Arango Torres Jair
Arroyave Botero Fabio Alonso
Barrera Rueda Lina Maria
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Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Housni Jaller Jack

Méndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana
Ramirez Valencia Leén Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D’Arce Armando Antonio

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Comision Cuarta Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Veinte (20) Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes el bloque de articulos propuestos
por el Sefior Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Curi Osorio Marta Cecilia

Diaz Barrera Marcos Yohan
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gémez Rafael

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendano John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

Zuluaga Henao Maria Regina

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Senor Secretario de la Comision Cuarta del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Sefior
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel
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Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

Votan negativamente Dos (02} Honorables Senadores miembros de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, el bloque de articulos propuestos por el Sefior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Mejia Mejia Carlos Felipe
Tovar Rey Nohora Stella

Senor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Seior Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Senor Secretario de la Comision Tercera del Honorable Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado: Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente Siete (07) Honorables Senadores miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica el blogue de articulos propuestos por el Senor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Suarez Mira Olga Lucia
Villalba Mosquera Rodrigo

Vota negativamente Un (01) Honorable Senador miembro de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Regnilblica, el bloque de articulos propuestos por el Senor Coordinador
Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado:

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos propuestos por el Senor
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

NOTA: A continuacion se relaciona el articulado aprobado en este Tercer Bloque: 7°, 31, 45 propuestos
en la Ponencia para Primer Debate; y 39 (con proposicién sustitutiva), 40 (con proposicién sustitutiva).

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Queda la constancia de un articulo nuevo que fue presentado por una gran mayoria de Representantes
a la Camara y de Senadores que ha presentado el Departamento Nacional de Planeaciéon y el compromiso del
Senor Ministro encargado de Hacienda que ese articulo sera incluido en la ponencia para segundo debate.

Sefior Secretario sirvase leer con el compromiso del articulo del DNP que queda como constancia pero
que sera incluido en la ponencia del segundo debate.
Sefiora Secretaria sirvase dar lectura al titulo del Proyecto.

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Con mucho gusto, Senor Presidente, el titulo del Proyecto dice
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Proyecto de Ley N° 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2018".

Ha sido leido el titulo del Proyecto, Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se abre la discusion del Titulo del Proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, quieren que este
Proyecto tenga segundo debate. Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla Soto.- Muchas Gracias Sefor Presidente: Diria que
varios aspectos después de escuchar a muchos de los colegas y entendiendo la premura que nos avoca en este
momento para avanzar en esta circunstancia. Este Proyecto histéricamente hace parte de un ejercicio de
igualdad, de equidad, de justicia social, mas alld que a usted Honorable Representante Jorge Camilo Abril
Tarache todavia le pueda molestar que los productores hayan sido afectados; pero Regiones como el Chocé,
como Cauca, como si nosotros tuviéramos una oportunidad de recibir recursos y creo que eso tiene que
saludarse y reiterarlo hoy que tenemos la oportunidad y que usted de manera sabia haya liderado este proceso y
tengo que decirlo porque ademas en varias de las intervenciones de Proyectos de alcance Nacional cuando aqui
se penso exactamente en que las Regiones pudiesen cerrar la brecha, pudiesen tener una oportunidad de obras
que le van a permitir desarrollo econémico, social, cultural y sin duda como es esta que hay desconocimiento
hacia la razon, hacia la misién del proyecto de Ley.

Lo segundo es las aseveraciones vs el seguimiento, hombre aqui se le dio un fortalecimiento a la
Contraloria para que hiciese eso y si los informes de la Contraloria tienen la veracidad que aqui se les ha dado y
toda la confianza que todos disponemos que se proceda porque esa es la razén de ser y la Procuraduria tiene
que vigilar lo de Contrataciéon y la Fiscalia tendra que revisar qué ha pasado, pero creo que ante un hecho de
ineficiencia, de fragilidad Institucional de nuestros Entes Territoriales, de un problema estructural de
planificacion Administrativa, Técnica, de formulacién de Proyectos, de Preinversién no todo puede caer en la
corrupcion, hay Proyectos interesantes en el pais, hay temas para ver pero sin duda ha sido un fiasco el nivel de
ejecucion y abria que revisar técnicamente el papel de los OCADs, habria que revisar Técnicamente elementos
como por ejemplo el Fondo de Liquidacién, habria que revisar otros aspectos que creo que el Proyecto como tal
en este ejercicio no va a solucionar y eso si es una preocupacién que me queda.

Pero sefiores, este problema de planificacion estructural lo tuvieron en el Plan 2.500, hoy todavia obras
en camino, lo tuvo entre otras cosas, los recursos que se han invertido en grandes obras del pais, las Dobles
Calzadas y creo que en algunas circunstancias hasta las 4G o sea el pais adolece y en eso tengo que agradecer el
trabajo que el DNP viene haciendo, un tema de estructuracion de Proyectos, de Preinversiéon que le permita a los
novecientos y pico de Municipios categorias 6 y 5 del pais y a entes de caracter Regional, tener mas fortaleza,
mas capacidad propositiva para acceder a los recursos y ello no pretende otra circunstancia entender que de
manera ligera y facil se descalifica lo que aqui se ha hecho y creo que todos, ante todo saludamos que el
recurso llegue nuevamente a las Regiones, pero sin duda nos sumamos a la necesidad de que no solo el DNP
sino el Ministerio de Hacienda y toda la estructura Institucional del Gobierno Nacional avoque para que se
pueda mejorar todo ese componente que pone trabas a la formulacién de los Proyectos y al acceso a los
Recursos, razon por la cual sin duda preocupa que las platas se estén quedando en el sistema financiero y los
rendimientos estén presentando hoy la situacion de preocupaciéon que se dan.

Pero ante todo pedirle a los Organos de Control que ante los elementos y los informes que se han
presentado a este Congreso se proceda si realmente es que es mayoritario el ejercicio de corrupcion que lo que
creo y que es un tema simplemente de ineficiencia Administrativa. Muchas Gracias Sefnor Presidente.
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Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Para una Mociéon de Orden se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jack Housni
Jaller.

Honorable Representante Jack Housni Jaller.- Muchas Gracias Senor Presidente: No sé como vamos
a someter a consideraciéon el Titulo, cuando un grupo de Congresistas que han presentado una Proposicién de
un articulo nuevo, si usted lo hace asi lo va a dejar por fuera y pienso que no se debe hacer, hay una
proposicion de articulo nuevo, sometamosla a consideraciéon porque el Partido Liberal no ha firmado Presidente,
un irrespeto con el Partido, abrir una discusiéon y cerrarla. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Senora Secretaria sirvase leer el texto del articulo nuevo y lo vamos a considerar que por eso no vamos a
hundir el Proyecto de Presupuesto. Para una Mocién de orden se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Eduardo Agaton Diazgranados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agatéon Diaz Granados Abadia.- Muchas Gracias Sefior
Presidente: Por qué no permite que terminen de intervenir quienes estamos en la lista de oradores, porque
tenemos cosas que decir hace que sigan avanzando en el tema de la discusion del Titulo, evacue la lista de
quienes queremos intervenir para poder terminar en orden la discusién del Proyecto y asi discutir el titulo.
Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra a la Honorable Representante Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorable Representante Sandra Liliana Ortiz Nova.- Muchas Gracias Senor Presidente: Primero
decirle a la Mesa Directiva que es muy irrespetuoso que nosotros los Congresistas pidamos la palabra desde el
inicio y no nos tengan en cuenta. Aqui el voto de todos vale lo mismo, un voto, independiente si somos minoria o
mayoria o de los Partidos que pertenezcan necesitamos que de verdad respeten a este Congreso y comenzamos
desde aqui, nosotros pedimos respeto afuera pero aqui adentro no nos respetamos.

Segundo quiero hablar y reconocer a los Coordinadores y a los Ponentes que participamos en esta
discusién de Regalias, porque el aumento fue muy importante para nuestras Regiones, especialmente las
Regiones Productores donde la primera Ponencia nosotros habiamos perdido nuestras Regalias se habian
disminuido, nuestros recursos y logramos aumentarlos en un 2.7 billones de pesos que es muy importante.

Quiero decirle a esta Plenaria que presentamos una proposicién donde un articulo nuevo para salvar la
Laguna de Faquene, nosotros lo vamos a dejar como constancia, los Representantes que estuvimos en esta labor
fue el Senador Bernabé Celis Carrillo, el Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés, la Representante Gloria
Betty Zorro Africano y otros Congresistas, que nos han venido acompanando por qué ahi hay una emergencia
Ambiental en los diferentes Municipios especialmente en la ciudad de Chiquinquird donde ese Municipio no
tiene agua, hemos hecho Debates de Control Politico y hoy le estamos pidiendo a la Plenaria y lo mismo al
Ministro de Hacienda que los 120 mil millones de pesos que podemos adicionar en Regalias, sabemos que esto es
inconstitucional, pero nos dijeron que durante el transcurso de la discusién nos van a dejar y vamos a revisar
céomo dejamos esos recursos para salvar la Laguna de Faquene, esto es un esfuerzo y no solamente del Gobierno
Nacional, sino de los Gobernadores, de las CAR y de muchas personas interesadas que esta Laguna compromete
a una Region, a tres Departamentos a Boyaca, a Cundinamarca y a Santander.

También quiero decir ya para finalizar que seguimos en la lucha pero mas que eso decirles que a Boyaca
si le aumentamos el Presupuesto en 40 mil millones de pesos, que ahi estan los recursos, que los 1.6 billones de
pesos de la distribuciéon que hizo sobre el ahorro de los 1.6 billones de pesos a Boyaca le correspondieron 80 mil

ACTA Sesion Comisiones Conjuntas No. 027 de Noviembre 03 de 2016 Legislatura 2016 -2017 30
CATS/2016



millones de pesos y 20 mil millones de pesos del Fondo de Adaptacion de Emergencias y Desastres podemos
utilizarlos para salvar la Laguna. Muchas Gracias Sefnor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra a la Honorable Representante Maria Regina Zuluaga Henao.

Honorable Representante Maria Regina Zuluaga Henao.- Muchas Gracias Sefior Presidente: En el
mismo sentido pedimos la palabra hace mucho rato, desafortunadamente ya para terminar.

Pero aqui si hay varios puntos o varias consideraciones que merecen ser tenidas en cuenta; lo primero
es que la modificacién que se hizo mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 no ha podido mostrar toda su
potencialidad de beneficio para las Entidades Territoriales; esos principios de Competitividad Regional para que
las Regalias sean un motor de desarrollo se quedé en solo postulado porque es triste cuando hoy hablamos de
un hueco Fiscal esta bien del Presupuesto Nacional, cuando hoy estamos hablando es del Sistema General de
Regalias, pero que 108 billones de pesos no fueron ejecutados donde hay 208 Proyectos en una alarmante
situacién, donde vemos un mero Proponente, es decir, no les voy a enumerar todas esas irregularidades que
mostré la Contraloria General de la Republica; no obstante somos conscientes de que aqui venimos a hacer un
trabajo, a estudiar y fue asi como les solicitamos al Ministerio de Hacienda incluir una cantidad de articulos
nuevos donde por ejemplo el tema de Ciencia y Tecnologia como ya dijimos aca merece que se revalie para que
puedan haber otros Proyectos, que esos 1.6 billones de pesos que no fueron invertidos nos generen de verdad
una alerta y que podamos buscar como lo propusimos ahi en el articulo nuevo para que se formulen nuevos
Proyectos y se pueda hacer efectivo este sector que esta tan quedado. Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Para una Mociéon de Orden, se concede el uso de la palabra a la Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano.

Honorable Representante Gloria Betty Zorro Africano.- Muchas Gracias Sefor Presidente: La verdad
es que este desorden no le permite a uno tener claridad en las cosas y aqui hay una euforia que no la logramos
entender, eso tiene un tramite que se ha hecho a través de las Comisiones de manera ordenada y de una
discusién que le hemos dado con todos los Entes y cada una de las discusiones que hemos dado, este es el
escenario propicio.

Pero quiero presentar y ademas solicitar lo siguiente: hay en discusién una solicitud del Partido Liberal,
no me opongo, deseo que de alguna manera quede aqui una propuesta, hay un Ministro encargado, hoy que es
el Viceministro para un articulo nuevo siempre debe tener el visto bueno del Ministerio de Hacienda: solicitarle
al Viceministro que esta hoy Encargado del Ministerio de Hacienda por favor nos diga si este articulo nuevo tiene
el visto bueno del Ministerio o si no busquemos un comun acuerdo, una salida que permita que podamos
avanzar porque nos hemos enredado en un articulo que esta en una discusién y que creo que lo que tiene que
tener es aqui como siempre se hace en todos los Proyectos que sea el Ministerio Encargado para que por favor
nos dé el visto bueno. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Honorable Representante, lo primero que vamos a coger es lo siguiente: volvemos a reiterar la necesidad
que se haga silencio para que podamos escuchar las intervenciones de cada uno de los colegas y podamos ser
efectivos.

Segundo vamos a terminar con las intervenciones de los Representantes y Senadores que nos han
pedido el uso de la palabra; y en el tercer punto, vamos a solucionar el tema del articulo nuevo, creo que esto es
una circunstancia del Ministro y del sefior Director Nacional de Planeacién que se pongan de acuerdo para ver si
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lo discutimos o si lo dejamos como constancia, para posteriormente entonces entrar a votar el Titulo y el paso a
Segundo Debate.

Me ha solicitado para una Mocién de Orden el Honorable Representante Armando Antonio Zabarain
D"Arce.

Honorable Representante Armando Antonio Zabarain D’Arce.- Muchas Gracias Sefor Presidente:
Hemos avanzado en la manana y realmente se ha visto que ha sido un trabajo arduo y que hoy vamos viendo los
resultados, al final encontramos que hay alguna diferencia entre los dos Ministerios con un articulo: Hacienda y
Direccion de Planeacion Nacional. Les sugiero respetuosamente Sefior Presidente a usted y a los miembros de
cada uno de los Ministerios, por qué no dejamos esa proposicién como una constancia de tal manera que
tenemos un mes hasta el 05 de diciembre para que podamos discutir y se pongan de acuerdo los dos Ministerios
y nosotros podamos tener una decisiéon para votar, les solicito respetuosamente que avancemos porque nos
vamos a quedar sin quérum decisorio y en esos treinta dias que nos quedan podamos entonces si tomar una
decision para este articulo. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux.- Muchas Gracias Senor Presidente: No me
castigue de esa manera, veo que en mi Regién es muy poca en poblacion, pero si mucha en extension, todos
tenemos aqui los mismos derechos y la misma voz; un saludo especial para el doctor Simén Gaviria Munoz;
Director de Planeacién y su bienvenida a este Recinto, la constancia es la siguiente sefior Presidente: Este es el
tercer Bienal de Regalias y seguimos cometiendo el mismo error, no es justo que ocho Corporaciones del Pais se
queden con recursos y que veinticinco restantes no tengan derecho a ningln tipo de recursos porque
simplemente para los Funcionarios del Gobierno y para los sefiores Ministros simplemente no se puede derogar
un Acto Legislativo, pero resulta que cuando le conviene al Gobierno no importa sacar un Decreto y derogarlo
como ocurri6 en el Guania con su sistema de Salud, le pegaron una cachetada a la Ley 100 y mediante un
Decreto simplemente se tomaron unas atribuciones hoy el Departamento no le acarrean sino problemas.

Senor Presidente, ocho Corporaciones supuestamente, porque son las productoras y me pregunto
doctor Jorge Camilo Abril Tarache, aqui no esta la de Casanare, aqui no esta la del Meta, aqui no esta la del
Guania, la del Guaviare, la del Vaupés, las que generan el Medio Ambiente y son el pulmén de este mundo,
simplemente tenemos que someternos al atropello de los funcionarios, de los que estan detras de los escritorios
que le llaman Técnicos, que les llamo son magos, Copperfield quedo en panales en esta Sesiéon hoy. Muchas
Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Eduardo Agaton Diazgranados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agaton Diazgranados Abadia.- Muchas Gracias Sefior Presidente:
Esto es precisamente de las consecuencias de perder tanto tiempo y llegar a la carrera aprobar temas tan
delicados como el que nos retne el dia de hoy; presenté una Proposicién que con el animo de no dilatar mas la
discusion y aprobacién del Proyecto, la deje como Constancia, pero en la que quiero resaltar la necesidad de
ponerle control a la capacidad de las Entidades Territoriales de presentar Proyectos y de ejecutar Proyectos, pero
ademas de eso reglamentar y agotar el enfoque de seguimiento de Proyectos por parte de Planeacién Nacional y
ademas de disefiar e implementar un sistema de indicadores de eficiencia en la ejecucién de los recursos de
Regalias particularmente.

Mi Proposicién tiene dos articulos y en el segundo invito a la Contraloria y a la Procuraduria General de
la Republica que implementen las acciones, que permitan fortalecer su capacidad de vigilancia sobre la ejecucion
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de estos recursos, tengo que reconocer y compartir lo que decia hace un rato mi colega Oscar Dario Pérez, en el
sentido de que lastima que estos recursos no estén impactando con obras estructurales a los problemas de
Colombia y que se estén diluyendo y sigamos cometiendo el error de permitir que se diluyan por qué no estamos
concentrados por ejemplo en la recuperacion de los rios, de las cuencas porque estos recursos provenientes de la
actividad Minero — Energética deberian compensar el dano Ambiental gigante que le han proporcionado a
nuestra Nacion. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos Uribe.- Muchas Gracias Sefior Presidente, por su
generosidad. Voy a tratar ser muy breve en mi intervencién y quisiera abusar de esa generosidad suya para que
me diera la posibilidad de intervenir una vez se someta a discusion el articulo nuevo que ha sido presentado,
porque tengo sobre €l algunas consideraciones que quisiera plantearle al seno de estas Comisiones Econémicas.

Simplemente queria expresar que este Proyecto de Presupuesto Bianual de Regalias, no es un Proyecto
que se vaya a votar de manera irresponsable quienes han participado como Coordinadores y Ponentes en la
discusion del mismo hayan cumplido su tarea con seriedad y responsabilidad y manifesté esto, Sefor
Presidente, para contrarrestar de alguna manera la posicién de aquellos que dicen que van a votar NO a este
Proyecto aduciendo que se presentan fenémenos de corrupcion en la ejecucion del mismo, aduciendo que el Acto
Legislativo que modifico el Sistema General de Regalias no se trata de una redistribucién equitativa de dichos
recursos que han posibilitado en las Regiones del pais, una distribucién reitero equitativa en la distribucién de
esos recursos, sino que ha sido un despejo bien lo sefialaba mi companero Carlos Julio Bonilla Soto, también
Eduardo Diazgranados Abadia, el Nuevo Sistema General de Regalias ha posibilitado que muchas Regiones del
Pais que no tenia la posibilidad en el anterior Sistema de acceder a recursos adicionales hoy los puedan
direccionar a mejorar la competitividad Regional, a resolver los problemas en equidad que se presentan en
dichas regiones, luego advertir que ese es un Proyecto que despoja algunas regiones de esos recursos es una
absoluta falsedad y eso no se puede permitir que se plantee de manera descarada en la discusion de este
Presupuesto Bianual.

Pero ademas Senor Presidente, se les olvida quienes manejaban las Regalias en el pasado, que existen
mas de 47 mil Procesos y Quejas por malos manejos de las Regalias y que efectivamente la ejecucién hoy es
limitada precisamente porque este Congreso tomo la decisibn hace dos afnos de Aprobar el Estatuto
Anticorrupcién y exigir en ese Estatuto que los Proyectos de inversion tendrian que llevarse a Ingenieria Tres,
Ingenieria Tres que desde luego dificulta la ejecucion de los mismos, que es cierto hace mas tediosa, compleja la
aprobacién de dichos Proyectos, pero que tiene un efecto significativo en la ejecucién en la inversion de los
recursos que nadie puede discutir ni negar; los Proyectos cuando estan en ese nivel de detalle de calidad
garantiza en que la ejecucion sea efectiva, que los recursos que se inviertan correspondan a los requerimientos y
necesidades requeridos en ese Ingenieria de detalle y que no suceda lo que ha pasado en anteriores
oportunidades y que aqui hemos sefialado, muchos de los Proyectos de Regalias que se ejecutaron en el pasado
quedaron a medias sino dense un paseo por el Meta o por esas regiones donde se gastaron los recursos no basta
sino a Puerto Gaitan para observar como terminaron los recursos. Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

Honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo Marulanda.- Muchas Gracias Senor Presidente:
Habia radicado en nombre y con la firma de los casi la totalidad de los Representantes del Valle del Cauca unas
proposiciones: una que versaba sobre recogiendo la experiencia de lo que pasa con los Proyectos que se tratan
de Legalizar a través de la OCADs y que surge una serie de traumatismos que van en linea con lo que nos daba
el Honorable Representante Eduardo Diaz Granados Abadia, donde lo que unen por aspectos de Forma o por
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conceptos Subjetivos de quienes evaltan y la no continuidad de sus evaluadores; entonces, buscando corregir
eso. La otra Proposicion tiene que ver con la destinacién de esos recursos que se autorizan para el desahorro
para que fueran con destinacién a los Fondos de Compensacion Regional y al Fondo de Desarrollo Rural.

Y por ultimo la tercera proposiciéon que versaba sobre los recursos adicionales al Fondo de Desarrollo
Rural del articulo 39 que nosotros planteamos que en la misma se mantenga la metodologia, las evaluaciones
pero la ejecucién de los mismos se haga por parte de las Entidades Territoriales, nosotros defendemos esa
proposicion desde la defensa de la Descentralizacion Administrativa y la posibilidad de desarrollo de estas
Entidades. Entonces por eso estan esas Proposiciones las cuales para viabilizar y para hacer un analisis mas
detallado de los mismos, las he retirado como proposiciéon a fin de que queden como constancia para poder
continuar con la misma y considerarlas en una posibilidad dentro de la Plenaria. Muchas Gracias Sefor
Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al doctor Simén Gaviria Mufioz, Director General del Departamento de
Planeacion Nacional.

Director General del Departamento Nacional de Planeacion, doctor Simén Gaviria Muiioz.-
Muchas Gracias Senor Presidente, por la oportunidad de hablar hoy en la Plenaria y de una manera u otra esto
no deberia ocurrir, es un tema que hemos venido tratando de explicar con un mes, desafortunadamente no
hemos tenido mucho éxito.

Les quiero explicar por qué esto que queremos contar es bueno para el pais; entonces permitanme
explico la historia clarita, cuando pasamos del antiguo al nuevo Sistema General de Regalias, del antiguo
Sistema General de Regalias quedaron unos Proyectos pendientes, Proyectos pendientes, desafortunadamente
hay que reconocerlo, unos Proyectos del Sistema anterior no salieron bien, quedaron sin estrados, pero ya esta
llegando el momento, ya llevamos mas de cuatro afios donde estamos liquidando el antiguo sistema y ya toca
liquidarlo el préximo afo.

En los procesos de liquidacién si ustedes lo conocen y si saben bien del mismo, saben que cuando las
cosas no quedan bien hay que demandarlas, entonces qué es lo que va a pasar, en todos estos Municipios de
Colombia que tienen algtin enredo de Regalias nos tocaria entrar a demandarlos, al momento que entramos a
demandarlos entonces nos toca ir contra la plata de inversion de los Municipios, en otras palabras los Alcaldes y
Gobernadores recién electos que no tienen que nada que ver con el problema porque son problemas que
heredaron nos toca dejarlos sin inversién porque nos toca ir a demandar las cuentas, qué es lo que busca el
articulo, cual es el problema el que hay que resolver, no es razonable que justos paguen por pecadores, para
empezar nos toca demandarlos, ponerlos a pagar Abogados, naturalmente todo esto genera una gran conmocién
en la Prensa, lo que estamos diciendo es, en vez de tener que demandarlos y dejarlos sin inversién o
sustancialmente reducida la inversiéon en algunos casos, vamos contra los ahorros o contra los flujos de ahorro;
entonces, por ejemplo, aca estd Eduar Luis Benjumea Moreno, no nos hagan demandar la Gobernacion de
Amazonas por favor, nos toca ahi como por 795 millones de pesos y quitarles la inversion para muchos de
ustedes a lo mejor 795 millones de pesos no suena como mucha plata pero un Departamento como el Amazonas
puede ser una diferencia; en el Departamento de Atlantico, doctores Armando Zabarain, Arturo Char, me toca ir
a demandar a Soledad por 2 mil millones de pesos, me toca también demandar a Sabanalarga, Juan de Acosta;
Candelaria, en Bolivar me toca poner demandas por 7.500 millones de pesos, cuando presento estas demandas
escuchenme bien, le quito la inversion a estos Alcaldes y estos Gobernadores, hago que ellos paguen, si nos
permiten no demandar la inversion, sino demandar el ahorro o los flujos de ahorro le hacemos mucho bien al
pais, es que le hacemos bien es a el pais.

Doctor Jack Housni Jaller, si a mi me toca demandar a San Andrés por 5 mil millones de pesos, puede
que para uno de ustedes no suene como mucho, pero lo que podemos hacer en San Andrés con 5 mil millones de
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pesos es importante; Coordinador Ponente Jorge Camilo Abril, si nos toca demandar las Regalias de Casanare
es que ya Casanare tiene suficientes retos con los temas de Regalias; si nos toca demandar las Regalias de
Casanare imaginense el problema social que nos genera y asi sucesivamente; en el Departamento del Cauca,
San Andrés de Quilichao; al Cesar le tenemos que demandar por 3.700 millones de pesos; el Chocé 3.500
millones de pesos; en Coérdoba 3.600 millones de pesos; en Guania 3.400 millones de pesos; Huila 651 millones
de pesos; Magdalena, doctor Eduardo Diazgranados Abadia, 3.839 millones de pesos; Narifio, doctora Myriam
Alicia Paredes Aguirre, 1.800 millones de pesos.

Entonces puedo seguir con el listado y no es un embeleco mio y me da pena tener que traérselos aca,
pero es que si tengo que actuar de manera responsable por el bien del pais; estoy abierto a todo tipo de
soluciones, me dicen que tienen lista una Proposicién que permitiria no afectar a la inversiéon de las Regiones
sino ir contra los rendimientos financieros o contra el FONPET, pero a buena conciencia o buena conciencia y
toda honestidad no puedo dejar de poner el tema sobre la Mesa, lo quieren resolver ya, lo quieren resolver mas
tarde, entiendo y aca no voy a ponerme a pelear con Hacienda y con Minas, no es mi estilo, primero les ofrezco
excusas por tener que hacer esto, pero lo tengo que hacer, lo tengo que hacer porque esto es importante para la
inversion y resolver los problemas del Pais, hay una propuesta y estamos viendo si la aceptan que iria contra el
rendimientos financieros, pero aparentemente no hay voluntad de Conciliacién por parte de Hacienda. Entonces
se los voy a dejar como Constancia, pero de verdad créanme si le quitamos la plata a Sabanalarga o a Soledad
cémo nos reciben y estos Alcaldes no tienen nada que ver con esto, pero hace dos o tres periodos, lo mismo en el
Putumayo — Honorable Representante Orlando Anibal Guerra de La Rosa-, este tema hay que resolverlo, lastima
que no hay voluntad de Conciliacién pero por lo menos me siento tranquilo de habérselos dejado como
constancia, porque asi como vamos no puede llegar a Plenaria de verdad. Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Vamos Representante, ya ha dicho Simén Gaviria que deja como constancia el tema de este articulo
nuevo, pero si le pediria sefior Ministro de Hacienda Encargado que se borren las palabras y el compromiso es
que este articulo nuevo se incluya en la Ponencia de Segundo Debate.

Se concede el uso de la palabra al Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.- Muchas Gracias Senor Presidente: Me habia
hecho el propésito de no intervenir en la discusiéon de este Proyecto Sefor Presidente, pero no se deja uno de
sorprender lo que esta pasando con el Gobierno Nacional, es de una gravedad que el Ministro de Hacienda y el
Director de Planeaciéon Nacional que tienen que trabajar arménicamente no se pongan de acuerdo sobre un tema
como el que explica aqui el Director de Planeacién Nacional esta tarde, que para mi resulta absolutamente légico
pero que lleguen a esta hora en busca de una solucién porque los ultimos treinta o cuarenta dias no se pudieron
poner de acuerdo; realmente creo que habla muy mal de lo que esta pasando en materia coordinacion al interior
del Gobierno de Colombia; con toda franqueza, entiendo su explicacion sefior Director de Planeaciéon a parte
porque me apoyo en personas que han trabajado en Hacienda y han trabajado en Planeacién Nacional y que
tiene una larga y amplia experiencia con todos los Gobiernos que no pertenecen a ningun Partido Politico y
ninguna orientacién Politica de este Pais son Técnicos y que nos sefialan la necesidad de resolver esto, lo
entendemos, lamento la hora y lamento el momento porque nosotros hemos tenido un acuerdo de mucho tiempo
atras que proposiciones de Ultima hora que surjan previa a la aprobacién de estos Proyectos que generan tanta
inquietud lo reservamos para discutirlos de la Ponencia para el segundo debate, por lo menos desde nuestro
Partido, desde Cambio Radical estamos dispuestos a ayudar en la Ponencia para segundo debate, a encontrar
una solucién definitiva a algo que compromete las finanzas de muchos Municipios de este pais y que es la ultima
hora que hay para darle esa solucién; pero a usted como Presidente de las Comisiones Econémicas pero a todos
los demas Presidentes de las Comisiones Econémicas amerita con urgencia que ustedes se sienten Gobierno
Nacional y Comisiones Econémicas ad portas de la discusion de una Reforma Tributaria a encontrar acuerdos
para poder seguir adelante estd Agenda, esto no puede seguir asi y no se puede aparecer aqui o no puede
resultar de esto que se crea que nosotros nos estamos oponiendo a una solucién cuando lo que pasa es que hay
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una descoordinacion al interior del Gobierno y no cargamos con esa responsabilidad. Muchas Gracias Sefor
Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Eduardo Agatén Diazgranados Abadia, para
una Moci6én de Orden.

Honorable Representante Eduardo Agatén Diaz Granados Abadia.- Muchas Gracias Seinor
Presidente: Hoy no es el dia para aprobar un articulo de esta envergadura primero y tampoco es posible que se
diga que hay una obligacién de incluirlo de por si en la Ponencia a segundo debate porque eso no es cierto, aqui
tiene que traerse el articulo a la Plenaria para que se discuta y sea la Plenaria la que tome la decision, ya el
doctor Simén Gaviria Munoz, lo planteo como una constancia, creo que lo que usted tiene que hacer ahora es
avanzar para cerrar la discusion de Primer Debate y poder avanzar y culminar el tramite de este Proyecto de Ley.
Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Orlando Anibal Guerra de La Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.- Muchas Gracias Sefior Presidente: Me
uno a lo que ha dicho el Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, es que le estaba pidiendo la Mocién
de Orden antes de que él hablara, pero lo siguiente, le pido dejemos que el Gobierno se ponga de acuerdo, aqui
no es la culpa ni de los Senadores, ni de los Representantes, dejemos que el Alto Gobierno se ponga de acuerdo y
nosotros procedamos responsablemente aprobar el Primer Debate de este Proyecto Bianual de Regalias porque
aqui no vale el quérum si nos demoramos mas. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Para una Mocion de Orden que reglamentariamente esta la Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.- Muchas Gracias Senor Presidente: Ya
escuchamos al Director de Planeacion que manifiesta la importancia de este nuevo articulo, pero digo
explicitamente lo dejo como constancia ya creo que hay un acuerdo entre Planeaciéon y Hacienda para la
redaccién, entonces, si ya queda como constancia lo que nos tiene en discusién avancemos con la aprobaciéon
de este Proyecto de Ley. Muchas Gracias Sefor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero Montano.

Honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio.- Muchas Gracias Senor Presidente:
Estoy totalmente de acuerdo con lo que usted ha planteado, le estoy diciendo al Director Planeacién que lo deje
como constancia, que el Partido de la U, yo que soy uno de los Ponentes dentro de este Proyecto de Regalias, nos
comprometemos también hacer el estudio correspondiente con el Ministerio de Hacienda junto con Planeacion
Nacional para buscarle una solucién para el Segundo Debate. Muchas Gracias Senor Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Senora Secretaria sirvase dar lectura al Titulo del Proyecto de Ley en discusion.

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Senor Presidente el Titulo del Proyecto ya fue leido.
Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque

Garcia: En consideracion el titulo el Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado y el querer
que tenga segundo debate, se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
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¢Aprueban los Honorables Senadores y Representantes miembros de las Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, el titulo el Proyecto de
Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado y el querer que tenga segundo debate? Comision Cuarta de
Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado: Comision Cuarta de Senado, aprueba el titulo el
Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado y el querer que tenga segundo debate, Sefior
Presidente.

NOTA: El Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, deja constancia de su voto negativo al titulo del
Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado: Comisiéon Tercera de Senado, aprueba el titulo el
Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado y el querer que tenga segundo debate, Sefior
Presidente.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara: Senor Presidente los Honorables Representantes de la
Comisién Tercera, Aprueban el Titulo del Proyecto y el querer que este Proyecto surta su segundo Debate.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara: Comision Cuarta de la Camara, el titulo el Proyecto de
Ley No. 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado y el querer que tenga segundo debate, Sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, votaron afirmativamente el titulo el Proyecto de Ley No. 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado y el querer que tenga segundo debate, de forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011; con el voto negativo del
Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Vicepresidente de Comisiones Econémicas Conjuntas, Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia: Mil gracias a todos, se ha agotado el orden del dia y se levanta la sesién y se convocara de acuerdo al

cronograma con la Secretaria, muchas gracias a todos.

NOTA: Hora de terminacion: 11:37 a.m.

LUIS EDUARDO DiAZ GRANADOS TORRES LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
Presidente Vicepresidente
Comisiones Econdmicas Comisiones EconOmicas

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria General
Comisiones Econémicas
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COMISIONES CONJUNTAS ECONOMICAS TERCERA Y CUARTA DE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA
DE REPRESENTANTES

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY N° 157 DE 2016 CAMARA, 151 DE 2016 SENADO

El dia 25 de octubre de 2016, en la sesion de las Comisiones Econoémicas Terceras y Cuartas de Senado de la
Repuiblica y Camara de Representantes, se sometieron a discusién y votaciéon el impedimento presentado por el
Honorable Representante: Eloy Chichi Quintero Romero, siendo aprobado por los miembros asistentes de las
cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley
1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992, una vez realizada la votaciéon, Comisién por Comisién, asi:

Comisién Cuarta de Camara Quince (15) votos afirmativos; Tres (03) votos negativos.
Comision Tercera de Camara Afirmativo

Comisién Cuarta de Senado Afirmativo

Comisién Tercera de Senado Nueve (09) votos afirmativos; Dos (02) votos negativos.

El dia 25 de octubre de 2016, en la sesion de las Comisiones Econoémicas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, se sometieron a discusioén y votacion los impedimentos presentados por
los Honorables Senadores: Maria del Rosario Guerra de La Espriella y Antonio Guerra de La Espriella, siendo
aprobados por los miembros asistentes de las cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992, una vez
realizada la votacién, Comisién por Comision, asi:

Comisiéon Cuarta de Camara Nueve (09) votos afirmativos; Ocho (08) votos negativos.
Comisién Tercera de Camara Afirmativo

Comisiéon Cuarta de Senado Seis (06) votos afirmativos; Dos (02) votos negativos.
Comisién Tercera de Senado Siete (07) votos afirmativos; Dos (02) votos negativos.

El dia 25 de octubre de 2016, en la sesion de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, se sometieron a discusién y votaciéon el impedimento presentado por el
Honorable Senador Musa Besaile Fayad, siendo negado, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
la ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992,
una vez realizada la votacién, Comisién por Comisién, asi:

Comisiéon Cuarta de Camara Once (11) votos afirmativos; Cinco (05) votos negativos.
Comision Tercera de Camara Cuatro (04) votos afirmativos; Dieciséis (16) votos
negativos.

El dia 25 de octubre de 2016, en la sesion de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, se sometieron a discusién y votacién el impedimento presentado por el
Honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto, siendo negado, por los Miembros de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, mediante votacion ordinaria de golpe de mano.

El dia 02 de Noviembre de 2016, en la sesiéon de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la
Repuiblica y Camara de Representantes, se anuncié la discusién y votacion para primer debate del Proyecto de
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Ley N° 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2018”, conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

El dia 03 de Noviembre de 2016, el Presidente de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representantes, conforme al articulo 169 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso), y lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la Ley 1530 de 2012, somete a discusion la Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley N° 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado.

Abierta la discusién de la Ponencia y el Pliego de Modificaciones para Primer Debate, se da lectura al informe con
que termina la ponencia de la siguiente manera: “Dese primer debate al Proyecto de Ley No. 157/2016 (Camara)
y 151/2016 (Senado) “Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1
de enero de 2017 al 31 de diciembre 2018”, por la suma de CATORCE BILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL ($14.508.758.573.525), que incluye las modificaciones propuestas en el
pliego de modificaciones que acompana a esta ponencia”, siendo aprobado por los miembros asistentes de las
cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley
1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992, una vez realizada la votacion, Comisiéon por Comision, asi:

Comisién Cuarta de Camara Afirmativo
Comisién Tercera de Camara Afirmativo
Comisién Cuarta de Senado Afirmativo, con el voto negativo de los Honorables

Senadores: Carlos Felipe Mejia Mejia, Alfredo Ramos
Maya, Nohora Stella Tovar Rey.
Comision Tercera de Senado Afirmativo

NOTA: Los Honorables Senadores: Carlos Felipe Mejia Mejia, Alfredo Ramos Maya, Nohora Stella Tovar Rey,
miembros de la Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, dejaron constancia
de su voto Negativo al informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Camara,
151 de 2016 Senado.

Abierta la discusion del articulado propuesto en la Ponencia para Primer Debate (articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
8°,9° 10° 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41, 42,
43, 44, 46, son aprobados por los miembros asistentes de las cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
la ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992,
una vez realizada la votaciéon, Comision por Comisién, dandose el siguiente resultado:

v" Comisién Cuarta de la Camara: Diecisiete (17) Honorables Representantes votaron afirmativamente.
v" Comision Tercera de la Camara: Veinte (20) Honorables Representantes votaron afirmativamente.

v" Comisién Cuarta Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Un (01) Honorable
Senador vot6 negativamente.

v" Comisién Tercera Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Un (01) Honorable
Senador vot6 negativamente.
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Abierta la discusion de los articulos (12, 26, 38) propuestos en la Ponencia para Primer Debate, son aprobados
por los miembros asistentes de las cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y Camara de Representantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5* de 1992, una vez realizada la
votacion, Comision por Comision, dandose el siguiente resultado:

v" Comisién Cuarta de la Camara: Diecinueve (19) Honorables Representantes votaron afirmativamente.

v Comision Tercera de la Camara: Veinte (20) Honorables Representantes votaron afirmativamente. Un
(01) Honorable Representante vot6 negativamente.

v Comision Cuarta Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Dos (02)
Honorables Senadores votaron negativamente.

v" Comisién Tercera Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Un (01) Honorable
Senador voté negativamente.

Abierta la discusion de los articulos 7°, 31, 45 propuestos en la Ponencia para Primer Debate; y 39 (con
proposicién sustitutiva), 40 (con proposicion sustitutiva) son aprobados por los miembros asistentes de las
cuatro Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley
1431 de 2011; y el articulo 173 de la ley 5% de 1992, una vez realizada la votaciéon, Comisiéon por Comisién,
dandose el siguiente resultado:

v" Comisién Cuarta de la Camara: Veinte (20) Honorables Representantes votaron afirmativamente.
v" Comisién Tercera de la Camara: Dieciocho (18) Honorables Representantes votaron afirmativamente.
v' Comision Cuarta Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Dos (02)

Honorables Senadores votaron negativamente.

v" Comisién Tercera Senado: Siete (07) Honorables Senadores votaron afirmativamente; Un (01) Honorable
Senador vot6 negativamente.

Aprobado el articulado, se somete a consideracion de las Comisiones Econémicas el titulo y el querer de que el
Proyecto de Ley 157 de 2016 Camara, 151 de 2016 Senado, tenga segundo debate, siendo aprobados por cada
una de ellas, como lo preceptuia el articulo 129 de la ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 1431
de 2011; y el articulo 173 de la ley 5% de 1992, una vez realizada la votacién, Comisién por Comision, asi:

Comision Cuarta de Camara Afirmativo

Comision Tercera de Camara Afirmativo

Comisiéon Cuarta de Senado Afirmativo, con el voto negativo del Honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Comision Tercera de Senado Afirmativo

Se designan como ponentes para Segundo Debate a los mismos Representantes y Senadores que realizaron el
informe de Ponencia para Primer Debate.
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Bogota D.C., 03 de Noviembre de 2016

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria General Comisiones Econémicas
Senado de la Republica y Camara de Representantes
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